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Analise ambiental da insercdo comercial brasileira

RESUMO: O presente trabalho adiciona a dimensdao ambiental & tradicional
analise estruturalista e revela empiricamente que a estratégia de incluséo brasileira
no sistema mundial esta baseada na consolidagdo de uma industria intensiva em
energia e recursos naturais. A discussdo estruturalista sobre os determinantes
sistémicos da competitividade é resgatada como forma de qualificar o crescimento
econémico desejado e relembrando que a superacdo da condi¢do de periferia do
Brasil no sistema mundial ndo deve estar relacionada ao aumento, puro e simples,
da industria de transformacdo na composicdo do produto, mas sim a criacdo de
capacidade enddgena de geracdo e/ou incorporacdo de progresso técnico com
sustentabilidade e inclusdo social. Dessa forma, apesar dos indicadores
apresentarem uma maior participacdo de manufaturados no produto e pauta de
exportacBes ao longo das duas ultimas décadas, essa tendéncia ndo se traduziu em
desenvolvimento social, ambiental e econémico.

Palavras chave: Centro e periferia, meio ambiente e poluicéo.

ABSTRACT: This work adds an environmental dimension to traditional
structural analysis and shows empirically that the Brazilian strategy of inclusion
in the world system is based on a consolidation of intensive industry and natural
resources industries. The structuralist debate about the determinants of systemic
competitiveness is a way to qualify the desired economic growth and reminding
that the inclusion of Brazil in the global system in a periphery condition should
not be understood as development. The increase of manufacturing industry that is
associated with low income and high pollution in the composition product is does
not create conditions of a sustainable development. Thus, although the indicators
present a greater share of the manufactured product and the exports over the past
two decades, this trend has not translated into a creation of endogenous capacity
and does not lead to social inclusion and sustainable development.

Eixo tematico: Meio ambiente, Recursos Naturais e Globalizacao

Sub secdo: Comeércio e finangas internacionais e meio ambiente



I. Introducéo

As atividades humanas sempre tiveram impactos sobre o meio ambiente.
No entanto, o crescimento populacional, a industrializacdo, a demanda crescente e
a energia necessaria para mover este sistema estdo gerando grandes danos em
escala global e local. Diante disso, nas ultimas décadas, a questdo ambiental esta
cada vez mais inserida no debate econdmico, questionando os limites que a
degradacdo ambiental poderia gerar para as atividades econdmicas e a qualidade
de vida.

E possivel afirmar que apesar da questio da sustentabilidade ainda foi
integramente incluida nos processos decisorios do sistema econémico. Porem, a
preocupacdo em relacdo ao uso/escassez dos recursos naturais sempre esteve
presente no debate. Nos escritos fisiocratas percebemos grande importancia dada
aos recursos naturais, na medida em que a agricultura era a Unica atividade capaz
de produzir excedente. David Ricardo, na teoria da renda da terra, mostra as
implicacdes para o crescimento econdémico da escassez de terras férteis —, dados
os rendimentos decrescentes da producdo agricola, encarecendo os alimentos
(Lustosa, 2000). Ja Thomas Robert Malthus alertava para a escassez de alimentos
e questionava a sustentabilidade do sistema.

Entre os economistas neoclassicos, William Stanley Jevons, em 1865,
analisou o risco da exaustdo do carvao e suas potenciais conseqiéncias
catastroficas para a continuidade do crescimento econémico (Lustosa, 2000). Ja
Pigou, em 1920, introduziu o conceito de externalidade e identificou a polui¢éo
como uma externalidade negativa do processo de producdo industrial (Lustosa,
2000). Baseada nos pressupostos neoclassicos nasce a economia ambiental que
tem como principio norteador a “internalizacdo das externalidades”. As hipoteses
da economia ambiental tendem a reduzir as mdultiplas dimensbes dos recursos
naturais a uma unica dimenséo: a do mercado.

Adicionalmente, a economia ambiental utiliza o principio de alocacéo
intertemporal da extracdo dos recursos naturais, ou seja, utiliza uma taxa de
desconto para determinar a trajetoria 6tima de extracdo dos recursos. Desse modo,

inclui implicitamente a hipdteses de que o consumo hoje mais desejavel que o



futuro, o que ndo leva em consideracdo os interesses das geracOes futuras e nédo
reflete os principios da sustentabilidade. Alem disso, na valoragdo destas
externalidades dificilmente sdo calculados os valores de existem ou de opcéo, ou
seja, mesmo que sejam internalizados os impactos serdo subestimados. Esta visdo
utilitarista do ambiente tem limitado a discusséo sobre os caminhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se assim uma lacuna no debate do desenvolvimento econdmico e
das questdes ambientais que tenha como base uma analise alternativa, de forma a
construir um conceito de desenvolvimento que caminhe em consonancia com a
conservagao do meio ambiente.

Nesse sentido, Young e Lustosa (2000; 2003) realizaram um esforgo
pioneiro de incluir a perspectiva ambiental na dindmica estruturalista
desenvolvida do modelo centro-periferia de Raul Prebisch. Os autores propuseram
que a questdo ambiental aparecesse como um dos possiveis eixos na analise da
insercdo internacional dos paises, € que a “exclusdo ambiental” seria entendida
como uma manifestacdo analoga a das heterogeneidades estruturais no processo
de desenvolvimento. A analise empirica dos autores revelou que a estratégia
associada ao processo de industrializagdo brasileiro estava baseada em uma
“competitividade espuria”.

O presente trabalho retoma o esfor¢o realizado por Young e Lustosa
(2000; 2003) e avanca no sentido de corroborar empiricamente que o Brasil
mantém sua estratégia de crescimento e insercdo internacional baseada em uma
competitividade caracterizada pela exploracdo de mao-de-obra barata e recursos
naturais. Desse modo, a segunda sessdo do artigo apresenta sucintamente 0s
alicerces do pensamento estruturalista e do modelo centro-periferia. Em seguida,
apresenta o arcabouco teorico desenvolvido por Young e Lustosa (2001; 2003)
para resgatar os conceitos centrais do estruturalismo adequando-o a realidade
econdmica, social e ambiental do cenario mundial atual. A terceira se¢do analisa
empiricamente a insercdo brasileira no comercio internacional, verificando a
hipdtese de que a insercdo ocorrida durante a década de noventa se deu através de
uma especializacdo poluidora. A quarta secdo apresenta dados atuais sobre a pauta



exportadora a fim de verificar a atualidade do modelo proposto por Young e
Lustosa (2001; 2003). Por fim, apresentam-se as conclusdes finais.

I1. Modelo Centro-Periferia e a Insercdo da Questdo Ambiental

Partindo das criticas sobre os modelos que tentam identificar as variaveis
exogenas que respondem pelas variacbes no crescimento dos paises, Celso
Furtado desenvolve uma teoria com base na dimensdo historica do
desenvolvimento, explicando como o subdesenvolvimento é resultado de um
processo complexo de evolugéo e interagdo entre as economias mundiais. Para o
autor, o deslocamento das economias industriais modernas para além de suas
fronteiras resultou na formacdo de economias hibridas, ou seja, um misto de
economia capitalista moderna com as estruturas antes existentes nos paises
ocupados. Segundo Furtado, esse processo gerou economias duais, que podem ser
chamadas de subdesenvolvimento contemporaneo. Furtado define o
subdesenvolvimento como fruto de um processo histérico autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancaram
grau superior de desenvolvimento (Furtado, p. 180, 1961).

Nesse contexto, uma modificacdo estrutural no pais atrasado depende dos
seus vinculos com essa economia capitalista moderna. Os salarios no pais
atrasado sdo determinados pelas condicdes locais existentes, sem nenhuma
conex@ com a produtividade. Dessa forma, basta que as empresas capitalistas
oferecam um saldrio acima da média para que a oferta de mao-de-obra seja
totalmente elastica. No entanto, como apenas uma reduzida fracdo da forca de
trabalho é absorvida, o0 montante de salarios oferecido ndo € grande o suficiente
para gerar mudancas na estrutura econémica. Assim, tais empresas ndo se
vinculam de forma dindmica na economia, pois a massa de lucros nao se integra
na economia local. Ou seja, em uma estrutura subdesenvolvida a plena utilizacdo
do capital disponivel ndo é condicdo suficiente para a completa absor¢do da forca
de trabalho. Assim, Furtado inova na analise do subdesenvolvimento ao enfatizar
que este € um processo peculiar resultante da penetracdo de empresas capitalistas

modernas em estruturas arcaicas (Furtado, 1961).



Junto com Celso Furtado, Raul Prebisch também argumenta que a
heterogeneidade interna e o modo de insercdo dos paises no panorama
internacional sdo os determinantes da estrutura econdmica e de sua evolugéo.
Segundo Prebisch, a dinamica global ndo segue a divisdo internacional do
trabalho®, mas sim uma légica que reproduz a amplia as desigualdades do sistema
global.

A anélise de Prebisch mostra empiricamente que os precos dos produtos
manufaturados produzidos pelo centro ndo cairam com o progresso técnico. Como
0 aumento da produtividade da periferia se transfere ao centro pela reducdo dos
precos das exportacdes de matéria-prima, ha deterioracdo dos termos de troca para
0s paises atrasados. Assim, esse fendmeno é, portanto, espontaneo e resultado do
sistema centro-periferia, com um crescimento da demanda interna nas fases de
prosperidade e o posterior estrangulamento externo. Assim, os paises avangados
conseguiram preservar o fruto desse processo enquanto os periféricos transferiram
para o centro parte de seus ganhos de produtividade através da exportacdo de
produtos primarios cada vez mais baratos.

Além disso, na fase ascendente do ciclo, os lucros se transformam em
aumento dos salarios nos paises industrializados devido a concorréncia e a forca
das organizacdes trabalhistas. Na fase descendente, como existe uma resisténcia a
gueda dos salarios no centro, a pressdo desloca-se para a periferia onde em boa
parte inexiste a rigidez salarial. Assim, quanto maior a rigidez salarial no centro,
maior serd o impacto na renda da periferia.

Dessa forma, Prebisch junto com demais autores estruturalistas
desenvolvem uma analise acerca da insercdo internacional dos paises e dos
conseqientes processos de transformacdo estrutural. Apesar da abordagem
cepalina ndo analisar diretamente as questdes ambientais, observando com maos
profundidade, é possivel identificar algumas aproximacdes com as questdes

relativas ao meio ambiente. Um bom exemplo sdo as idéias de Celso Furtado, que

1 A teoria consensual da divisdo internacional do trabalho se apGia no pressuposto que paises
devem se especializar de acordo com suas vantagens comparativas. Paises atrasados deveriam se
especializar na produgdo de matéria-prima e os industrializados em manufaturas, de modo que o
fruto do progresso técnico tenderia a ser dividido de forma equitativa entre tais sociedades através
da queda dos pregos ou aumento da renda. Assim, nos paises atrasados, ndo haveria necessidade de
se engajarem num processo de industrializacéo.



j& apontava o carater predatdrio do processo de civilizagdo em seu livro “O Mito
do Desenvolvimento Economico” (FURTADO, 1974), onde ele afirma que a
criagdo de valor econébmico e a busca individual por lucros geram danos
irreversiveis no mundo fisico.

Apesar dessa precoce percepcdo dos problemas ambientais e perda da
qualidade de vida gerada pelos processos civilizatorios (“as grandes metropoles
modernas com seu ar irrespiravel” — FURTADO, 1974, pg. 14), Furtado questiona
fortemente o relatério Os limites do Crescimento (1972). Para o autor, o relatorio
continha um modelo irreal de projecdo da economia mundial, uma vez que 0
modelo de crescimento do centro ndo seria replicado na periferia. Portanto, ndo
haveria um limite natural ao crescimento devido ao fato dos paises atrasados nao
serem capazes de alcancar niveis de consumo e producdo iguais aos dos centros
dindmicos da economia mundial. Assim, o relatorio ignora as especificidades do
subdesenvolvimento tdo enfatizadas por Furtado. A perspectiva estruturalista
ressaltava também questdes sobre a exploracdo dos recursos naturais da periferia
pelo centro, mas ainda ndo abordava diretamente a discussao da conservacao e
exaustdo desses recursos.

I11- O estruturalismo e 0 meio ambiente

Um exemplo da evolugéo da teoria estruturalista e sua aproximagdo com a
sustentabilidade ambiental foi a publicagdo do trabalho “El Medio Ambiente como
Factor de Desarrollo” em 1989, que tinha como objetivo fazer um estudo de
viabilidade econémica de alguns projetos ambientalmente relevantes,
evidenciando que eles podem ter alto rendimento econdémico, com geracdo de
emprego e melhoria da qualidade de vida das populacdes, levando em

consideracao as especificidades ambientais de cada projeto.

“(...) una estratégia de desarrollo estructurada de manera coherente debe
considerar en profundidad la interaccion de un proyecto con el resto de la
economia o0 con otro poyecto. Asi, por ejemplo, un proyecto de desarrollo
de un cultivo que utilice como tactica basica la politica de precios, puede
dar lugar a una utilizacion excesiva de ciertos suelos y su consiguiente
degradacion” (CEPAL, 1989, p. 12)



Assim, na abordagem neo-estruturalista, as questdes ambientais passaram
a ser envolvidas de forma mais clara e em 1991 a CEPAL publicou o relatério El
Desarollo Sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente que
buscava dar maior énfase a incorporacdo da varidvel ambiental no processo de

desenvolvimento econdmico. Assim, um dos objetivos desse documento é:

“asegurar que la evolucion de las economias se produzca en un contexto
ambientalmente sustentable; existe creciente conciencia de la magnitud de
los dafios (muchas veces irreparables) que han causado al medio ambiente
fisico y natural tanto los excesos asociados a la prosperidad como las
carencias vinculadas a la pobreza” (CEPAL, 1991)

Outra importante contribuicdo desse estudo é a énfase na responsabilidade
ambiental latino-americana, pois 0s paises da regido baseiam sua competitividade
na exploracdo dos recursos naturais (competitividade espuria) muitas vezes
finitos. Além disso, o relatdrio também ressalta as especificidades em relacdo aos
problemas ambientais que sdo distintos em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, afirmando que diversas questdes ambientais também estdo
associadas ao processo de subdesenvolvimento.

Fernando Fajnzylber também faz um esforco de incorporar as questdes
ambientais as suas idéias de desenvolvimento econémico, sendo esses pontos
fundamentais para a concepg¢édo do conceito de competitividade sistémica. O autor
enfatiza os pontos relativos a equidade e a sustentabilidade para o
desenvolvimento econdmico, pois essa relacdo seria uma via de mao dupla. A
desigualdade gera danos ao meio ambiente a0 mesmo tempo que a concentragao
No acesso aos recursos naturais favorece a desigualdade (FAJNZYLBER, 1990),
caracterizando um processo de exclusdo ambiental. O autor ainda discute o
distanciamento entre as politicas publicas que, em geral, se orientam por um
critéerio de minimizacdo de custos a curto, e as politicas ambientais. Nesse
contexto, ele defende que a preservacdo ambiental ndo deve ser considerada um

custo adicional, mas sim um caminho para o desenvolvimento no futuro. Como



enfatiza Fajnzylber (1990):

“Esto obliga a que la interrelacion de recursos naturales y medio ambiente
se introduzca como un criterio central de la gestion econémica y no so6lo
como un apéndice decorativo. La implicancia institucional de lo anterior es
que, en lugar de considerar una partida especial, residual, para medio
ambiente en el Presupuesto Nacional, los recursos que se destinen debieran
ser un componente de cada una de las actividades productivas.”

(FAJNZYLBER, 1990)

Dessa forma, é possivel reconhecer que um esforco crescente de incluir as
questdes ambientais no pensamento estruturalista. Utilizando a terminologia
desenvolvida pela CEPAL, Young e Lustosa (2001) realizam um esforco para
incluir a perspectiva ambiental no modelo centro-periferia de Prebisch. Ao invés
de enfatizar a tradicional analise do processo de desenvolvimento através das
mudancas na composicdo setorial da producdo, analisando a dualidade entre
matérias-primas e produtos industrializados, os autores passaram a enfatizar os
determinantes sistémicos da competitividade.

Young e Lustosa (2001) apresentam a nova divisdo internacional do
trabalho na qual os paises do centro especializam-se na producdo de bens de alto
valor agregado e com elevado contetdo tecnoldgico. Desse modo, o fluxo
continuo de inovacgdes permite a permanente apreciacdo dos precos dos produtos
de ponta e que sdo geralmente produtos “limpos”. Ja a periferia passa a produzir,
além das commodities tradicionais, produtos industrializados de mercados
maduros, que se caracterizam por alta intensidade no consumo de energia e outros
recursos naturais e tendem a ser potencialmente mais poluidores. Assim, 0S
produtos produzidos pelos paises periféricos tém pouca capacidade de influenciar
0s niveis de precos internacionais pelo baixo contetdo tecnolégico e valor
agregado.

Portanto, os autores argumentam que o modelo global atual ainda preserva
0 mesmo fendmeno de deterioracdo dos termos de troca que fundamentou o

debate em torno desenvolvimento desigual entre centro e periferia. No entanto,



nesta nova fase foram incluidos entre os produtos exportados pela periferia os
insumos industriais basicos de baixo conteido tecnoldgico e elevada demanda de
energia e recursos naturais. A insercdo da periferia no sistema global seria,
portanto, guiada por uma especializacdo em bens industriais de baixo valor
agregado e elevada poluicéo.

Young e Lustosa (2001) realizam uma andlise empirica mostrando que 0s
setores de maior poluicdo cresceram mais que a média da indudstria brasileira,
revelando que o processo de industrializacdo brasileiro privilegiou setores com
elevada poluicdo. Seguindo a mesma linha, Young e Pereira (2000) mostram que
a intensidade média de emissdo de poluentes no complexo exportador foi superior
a da média da inddstria brasileira durante o periodo de 1985 a 1996 e concluem
que a tendéncia de especializacdo em atividades potencialmente poluentes €, no
Brasil, liderada pelas exportacdes. Os trabalhos de Ferraz e Young (1999) e
Lustosa (1999) também reforcam a hipdtese de que a insercdo brasileira no
comércio internacional ocorreu através de uma especializagdo poluidora®.

Os autores verificam que de 1990-1995, no agregado, a intensidade de
emissdo de poluicdo diminuiu no periodo analisado®. Os setores relativamente
mais limpos foram o0s que apresentaram maiores taxas de crescimento apds a
liberalizacdo (efeito composicéo). Adicionalmente, os autores mostram que, para
0 setor exportador, a intensidade de poluicdo aumentou apods a liberalizacdo
comercial. Ou seja, apesar do crescimento das atividades mais limpas, as
evidéncias corroboram com a hip6tese de que a insercdo brasileira no sistema
global foi pautada por uma deterioragdo da qualidade ambiental. Vale ressaltar
gue as mudancas ocorridas da industria brasileira no periodo analisado ndo podem
ser integralmente atribuidas a liberalizacio comercial. E bastante arduo (sendo
improvavel) obter uma separagéo total dos efeitos das reformas macroeconémicas

que ocorreram no pais na década de 90.

2 Como ndo existe uma base de dados sobre a poluicdo industrial no Brasil, ambos os trabalhos
utilizaram parametros relativos aos potenciais de poluicdo gerados pelos setores industriais
descritos no relatério Industrial Pollution Projection System (IPPS) do Banco Mundial e
adaptaram esses indices para a classificacdo da CNAE (IBGE).

¥ Um resultado diferente é apresentado por Young et al.(1998a,b), baseado em estimativas atuais
de emissdo. Os autores demonstram que a intensidade de emissdo aumentou no mesmo periodo.



Lustosa (1999) realiza uma analise sobre o comércio externo da industria
brasileira em termos de especializagdo ambiental entre 1988 e 1996*. Os dados
do periodo 1988 a 1996 revelam que, no que diz respeito as importacOes, a
abertura comercial dos anos 90 resultou na mudanca do padrao de especializacao
ambiental, como apontado pela teoria. Os setores de média/baixa e baixa
intensidade de toxidade tiveram aumento na participacdo da pauta dos produtos
importados brasileiros, em detrimento aos de maior toxidade.

Para as exportacdes, verifica-se que o padrdo de especializacdo em
produtos potencialmente poluidores é consistente no periodo entre 1988 e 1996.
Ao longo da serie a participacdo destes produtos se mantém entre 40% e 32% das
exportacGes totais. No periodo observado, houve aumento relativo das
exportacBes de baixo potencial poluidor, de 25% em 1988 para quase 30% em
1996. Nota-se, porem, que quase ndo h& variacdo dentre os setores de alto
potencial, estes sdo, em sua maioria, os de commaodities e os tradicionais de baixo
conteddo tecnoldgico e baixo valor agregado.

Diante disso, pode-se afirmar que os trabalhos apresentados reforcam a
hipGtese de que a insercdo brasileira no comercio global na década de noventa
consolidou a especializacdo da pauta brasileira em setores mais poluidores. Uma
das possiveis argumentacGes para essa tendéncia € a migracdo de empresas mais
poluentes do centro para a periferia em busca de normas ambientais mais
flexiveis. Dessa forma, a liberalizacdo econémica, pelo menos no Brasil, ao longo
da década de noventa, significou uma deterioracao das condi¢cdes ambientais.

E importante investigar, contudo, se é possivel transpor essas conclusdes
para os dias atuais. Ou seja, o Brasil tem mantido (ou ndo) a tendéncia
identificada ao longo da década de noventa de insercdo internacional baseada na
especializagdo em recursos naturais e industrias altamente poluidoras? A proxima
sec¢do contribui com evidéncias recentes sobre o nivel de poluicdo potencial da

pauta exportadora brasileira.

IV. Evidencias Recentes da pauta exportadora brasileira e o impacto

ambiental

* A autora também utilizou como base para o calculo a metodologia do IPPS



O gréfico abaixo apresenta as exportagdes da industria de transformacéo e
revela que o padrdo de especializacdo do setor exportador brasileiro permanece
similar ao verificado por Lustosa (1999) e Ferraz e Young (2002). Ou seja, as
exportacOes brasileiras continuam se concentram em sua maior parte em
indUstrias de alta intensidade de toxicidade. Contudo, ao observar a evolugdo das
exportacBes no grafico abaixo, verifica-se um aumento da participacdo dos

produtos de baixa intensidade de toxidade.

Gréfico 1: Exportacles da Industria de Transformacdo, segundo categorias

da classificacdo a partir do Indice Linear de Toxidade Humana Aguda, em%
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Fonte: Bezerra (2010)

Para as importacGes o padrdo € semelhante: as importacGes brasileiras
continuam se concentrando em industrias de alta intensidade de toxicidade, mas
verifica-se um aumento da participacdo dos produtos de baixa intensidade de
toxidade. Ambos graficos apontam para um crescimento na participacdo dos
setores menos poluentes a partir de 2002, sugerindo um enfraquecimento da
tendéncia de especializacdo em polui¢do. Esses dados merecem investigaces

mais aprofundadas.

Graéfico 2 - Importacdes da Industria de Transformacéo, segundo categorias

da classificacdo pelo Indice Linear de Toxidade Humana Aguda, em%



0,50
0,45
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20

_—
/
0,15 /
/
__—
———

0,10
0,05

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——ALTA INTENS IDADE ——MEDIA ALTA
MEDIA BAIXA ——BAIXA INTENS IDADE

Fonte: Bezerra (2010)

Os préximos dois graficos mostram a evolugdo de 1985 a 2005 em termos
das caracteristicas ambientais dos fluxos de comércio do Brasil com o mundo e
analisam se ha um aumento na dependéncia da pauta exportadora brasileira em
produtos industriais intensivos em poluigcdo e em produtos primarios.

Para essa analise foram feitos dois exercicios simultaneos, o célculo da
toxicidade potencial das exporta¢fes industriais e a dependéncia de produtos
primarios na pauta exportadora®. Para estimar o efeito composicéo e escala da
producdo da industria de transformacdo brasileira para exportacdo, multiplica-se
os coeficientes do IPPS pelo valor da exportacdo do TradeCan por atividade®.
Segundo Young (1999), o efeito composi¢do ocorre quando ha um aumento da

participacao de indudstrias potencialmente mais poluentes, enquanto o efeito escala

° Inicialmente, foram selecionados dados sobre a exportacdo brasileira. Os calculos foram feitos
com base nos dados de comércio exterior da base TradeCan e os Setores classificados de acordo
com Standard International Trade Classification (SITC) e valores em dolar correntes. Para
amenizar o efeito preco relativo, o valor das exportacGes foi deflacionado pelos indices setoriais
divulgados pela FUNCEX a precos de 2006. Esses dados foram cruzados com coeficientes de
emissdo e toxicidade desenvolvidos pelo Industrial Pollution Projection System (IPPS), estimados
pelo Banco Mundial (Hettige et al. 1994).

®Essa metodologia foi desenvolvida por Young (1999) e aprimorada em Young (2010). Em Young
(2010), tal metodologia foi aplicada para todos os paises do MERCOSUL. Em castro (2010), a
analise foi restrita ao Brasil.



se d&, ndo via variagdo na composicdo da pauta, mas pelo aumento da producao

industrial, tudo mais constante’.

Gréafico 3: Indice linear de toxicidade humana aguda (ILITHA) aplicado a

exportacdo industrial e participacdo dos produtos primarios na exportacédo
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Fonte: Castro (2010)

E possivel observar um aumento da participacdo de primarios na pauta
exportadora brasileira, a partir de 2001 bem como um aumento na participacéo de
produtos industriais de alto potencial poluidor. Os setores de alta intensidade de
toxidade humana sdo os de commaodities industriais sujeitas as cotacdes dos precos
internacionais, por isso, possuem capacidade limitada de aumentar custos (pregos)
através da aplicacdo de mecanismos de mitigacdo de danos. Portanto, a
possibilidade para compensar 0s danos ambientais é reduzida, uma vez que uma

possivel elevacdo de preco levaria a perda de parcela de mercado.

70s dados foram gentilmente cedidos pelo professor Carlos Eduardo Young.



Gréfico 4: Indice linear de toxicidade humana aguda (ILITHA) aplicado a
exportacdo industrial e participacdo percentual dos setores industriais
potencialmente mais poluentes
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A década de 80, no Brasil, foi marcada pelo baixo crescimento e
instabilidade macroecondmica. A partir de 1984, a economia brasileira comegou a
se recuperar da crise, em parte puxada pelas exportacGes devido a um cenario
internacional favoravel: queda do preco do petroleo, desvalorizacdo do dolar e
recuperacdo da economia norte-americana. Este crescimento foi resultado Da
maturacdo dos investimentos do 2° PND (Plano Nacional de Desenvolvimento)
que elegeu como prioritéarios os setores energético, consumo intermediario e bens
de capital, juntamente com a elevacdo dos subsidios e do cadmbio favoravel.
(Castro, 2010).

E possivel perceber uma leve reducio na toxicidade da exportacio
industrial brasileira na década de 90. Essa evidencia ja havia sido identificada por
outros autores como Ferraz e Young (1999), Young et al (2010). Segundo Young
et al. (2010), esta tendéncia é provavelmente advinda de setores como bens de
capital e industrias quimicas em geral. Na década de 90, foram implementadas as
politicas propostas pelo Consenso de Washington. O pais se abriu ao mercado

internacional, porém sua competitividade externa era significativamente menor



que na década anterior. Desta forma, se por um lado houve um aumento da
eficiéncia e da produtividade, houve também um aumento da dependéncia
tecnoldgica.

O retrocesso na industria nacional ja foi apontado em estudos anteriores
como em Goncalves (2001), que descreve a pauta exportadora e a reducdo da
importancia relativa das atividades produtivas de maior contedo tecnoldgico e a
reprimarizacdo da economia. Retrocesso esse que, segundo o autor, deveu-se a
perda de competitividade dos produtos manufaturados, e ganho dos produtos
agricolas exportados pelo Brasil (CASTRO, 2010).

Porém no inicio dos anos 2000 essa queda foi interrompida com um
aumento do ILITHA, provavelmente, influenciada pela alta dos pregos das
commodities, em ascensdo desde 2002. Esse aumento de precos foi resultado da
combinacdo de diversos fatores como a expansdo do comércio internacional, o
efeito China®, a especulacéo financeira e os choques de oferta nas commodities
agricolas. E possivel perceber que a partir de 2005, os indices de toxidade atingem
patamares inéditos e superam o pico anterior ocorrido em 1990. No entanto, é
pouco provavel que esse aumento nos precos das commodities seja algo
insustentavel a longo prazo. Desse modo, as exportacfes nas periferias flutuarem
de acordo com o mercado de curto prazo, sem que haja uma preocupagdo com a
sustentabilidade so6cio-ambiental e com os beneficios que ndo os saldos na balanca
comercial (CASTRO, 2010).

A andlise desses dois gréaficos revela que a economia brasileira passa por
uma situacdo critica. A queda da participacdo da industria no total da exportacao e
0 aumento do ILITHA demonstram que as atividades remanescentes foram
justamente as de maior intensidade poluidora. Dessa forma, a economia brasileira
ndo so esta se tornando cada vez mais dependente dos produtos primarios, como
também, estd dependendo de atividades altamente poluidoras. A analise dos
graficos acima é extremamente relevante por dois aspectos. Primeiro por que
confirma tendéncias ja apontadas por autores como Serda da Motta (1993); Ferraz

Young (1999) e Lustosa (2001). Em segundo lugar, por que, além de reforcar o

® As importacdes chinesas cresceram 40% e foram responsaveis por 26,5% da demanda global de
aco, 19,8% da de cobre e 19% da de aluminio (IMF, 2004).



argumento desses autores, este resultado revela que a tendéncia de dependéncia da
pauta de exportacdo industrial brasileira intensiva em poluicdo, recursos naturais e
energia tem se intensificado cada vez mais nos ultimos anos.

A andlise empirica comprova que o Brasil tem se especializado cada vez
mais numa inser¢ao internacional “suja”. Os graficos baseados em Lustosa
mostraram uma tendéncia um pouco mais fraca que os dados baseados em Young
(2010). As diferencas sdo fruto de diferencas metodologias. Mas o principal é
mostrar que ambos apontam para a mesma tendéncia: a especializacdo que antes
se baseava em exploracdo de recursos naturais e méo-de-obra barata, agora

contém também bens intensivos em poluig&o.

V. Concluséo

As andlises realizadas nos capitulos anteriores sugerem que a atual
tendéncia da pauta exportadora brasileira aponta para uma especializagdo em bens
primarios e em industrias potencialmente mais poluentes. Essa especializacao
traria prejuizos ambientais como maior potencial poluidor e exploracédo
insustentavel dos recursos naturais. Neste contexto, observa-se uma reorganizacao
da producdo em termos globais, com grandes mudancgas no que diz respeito ao
tipo de bens exportados pela periferia. Estes paises em desenvolvimento
continuaram exportadores de produtos primarios, porém adicionaram a sua pauta
produtos industriais de baixo contetdo tecnoldgico e alto potencial poluidor.

Esse novo processo em andamento nas periferias tem graves consequéncias
locais e globais. Localmente, a especializacdo em atividades poluidoras aumenta a
vulnerabilidade das populacdes mais pobres, que tem pouco poder politico e sdo
as mais afetadas e que menos contribuem para a polui¢do em geral. Ainda mais se
houver o simples deslocamento de atividades sem que haja uma mudanca nos
padrdes de producdo e consumo.. Pensando globalmente, esta nova organizagédo
da produgdo mundial pode levar a faléncia os acordos para redugdo das emissdes
como o Protocolo de Kyoto.

E importante ressaltar que o objetivo ndo é evitar a instalacdo de novas
industrias, afinal emprego e renda séo fundamentais, e sim criar mecanismos de

controle e fiscalizacdo para que os impactos sejam mitigados e suas



externalidades minimizadas. Além disso, a insercdo deve ser estratégica de forma
que setores sejam priorizados de acordo seus beneficios sociais, incluindo na
contabilizacdo os impactos ambientais e sociais dos empreendimentos. Portanto,
ndo se trata apenas de recuperar trajetorias de crescimento acima da média
mundial na periferia; é preciso qualificar o crescimento.

A andlise estruturalista tem o mérito de levantar estes questionamentos e
incorporar em sua analise a questdo econdmica e social. Essa visdo integrada se
assemelha ao conceito de desenvolvimento sustentavel, em que, questdes
econdmicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas sdo tratadas de forma conjunta.
Assim, estd em andamento uma nova divisdo internacional do trabalho onde o
Brasil mantém a condicdo de periferia se inserindo passivamente de acordo com
as marés internacionais.

O comércio internacional faz parte da realidade econdmica e tem grande
importancia para o crescimento nacional. Portanto as medidas para alcangar o
desenvolvimento passam pela implementacdo de politicas de longo prazo que
busquem uma visao estratégica para insercdo da producdo nacional no mercado
internacional. Para superar condi¢do de periferia é preciso politicas ativas e um
Estado eficiente em seu planejamento. O planejamento é necessario para acelerar
0 crescimento econdmico e para torna-lo responsavel soécio-ambientalmente.

Um maior crescimento econdmico ndo compensa a perda de qualidade de
vida gerada pela maior degradacdo ambiental. Assim, esse novo padrdo de
insercdo internacional da periferia, apesar de ser capaz de gerar crescimento, ndo
significa desenvolvimento, pois acarreta danos ambientais, econdémicos e sociais
incalculaveis. Dessa maneira, se 0s paises periféricos persistirem na sua estratégia
de inser¢do internacional com base em uma competitividade “espuria”, maiores
serdo os problemas ambientais gerados por esse processo, além de ndo direciona-
los rumo ao desenvolvimento.

No Brasil, ha caréncia de medidas e de controle de emissdes, e outras
formas de poluicdo, tanto para producgdo interna ou para exportagdo. A auséncia
de series de inventarios e dados poluigcdo de forma geral, dificulta tanto o processo
de controle quanto o de planejamento e mitigacdo. Processos de licenciamento

claros e competentes aliados a controles e desenvolvimento de tecnologias limpas



poderiam ajudar a aperfeicoar a utilizagdo de recursos naturais aumentando a
produtividade e diminuindo o desperdicio. Dentro da politica industrial, é
importante que sejam incluidos critérios ambientais de analise, de forma que este
tema faca parte do processo decisorio. Outra questdo relevante € o incentivo a
construcdo de conhecimento, em especial aqueles atrelados a tecnologias limpas.
Portanto, para alcangar o desenvolvimento em sua multimensionalidade e
complexidade sdo necessarias politicas ativas tanto sociais e quanto ambientais,
de forma a tornar a insercdo brasileira na economia global um fator ndo s6 de

crescimento mas também de desenvolvimento para o pais.
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