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INTENSIDADE DE CARBONO E POTENCIAL POLUIDOR DA PAUTA DE
COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Resumo: O presente trabalho objetiva quantificar as emissdes de carbono presentes
na pauta de comércio exterior brasileira mediante coeficientes previamente estimados
por Machado (2002). A abordagem aqui utilizada analisa setores selecionados para
verificar a intensidade de CO2 embutida no processo produtivo, de forma a avaliar quais
setores sdao intensivos em poluicdo tanto no tocante a absor¢do de poluentes via
importacdo quanto com relagdo a exportacdo, utilizando-se dados de comércio exterior
entre 1996 e 2008. Os resultados obtidos evidenciam a natureza poluidora do comércio
brasileiro, revelando-se como exportador liquido de carbono para a maioria dos setores
selecionados no periodo. Destaca-se a Industria Quimica como aquela maior
importadora liquida de poluentes e a Industria de Metais ndo-ferrosos e Outras
Metalurgias como maior exportadora liquida de carbono.

Abstract: The aim of this paper is to quantify the carbon present in the Brazilian
foreign trade through coefficients estimated previously by Machado (2002). The
approach used here examines selected sectors to check the intensity of CO2 embedded
in the production process, to assess which sectors are intensive in pollution both as
regards the absorption of pollutants through imports and exports, using foreign trade
data between 1996 and 2008. The results show the polluting nature of Brazilian trade,
revealing itself as a net exporter of carbon for most sectors in the selected period. It is
noteworthy that the chemical industry as a net importer of most pollutants and Metals

Industry and Other Non-ferrous metallurgy as the largest net exporter of carbon.
JEL: Q01, Q54, Q56

Palavras chaves: emissfes de carbono; desenvolvimento sustentavel; potencial poluidor



INTENSIDADE DE CARBONO E POTENCIAL POLUIDOR DA PAUTA DE
COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

1. Introducgéo

Numa economia aberta, 0 comércio internacional destaca-se como um importante
componente impulsionador do crescimento econémico que, por sua vez, gera uma série
de impactos ao meio ambiente. Mas, os problemas ambientais também sdo agravados
pelo consideravel aumento da populagdo mundial, crescimento das cidades e avanco
tecnoldgico, que permitiram uma exploragdo muito mais intensa e desordenada dos
recursos naturais, sobretudo devido aos residuos e refugos da producdo e do consumo,
que atingiram dimensdes tdo elevadas que colocam em perigo o equilibrio ambiental e a

sustentabilidade dos ecossistemas.

A partir de uma perspectiva otimista, a Curva de Kuznets Ambiental - CKA tem
como hipotese que ha aumentos de poluicdo com crescimento econémico até certo nivel
de renda, depois do qual a poluicdo comeca a declinar. ContrapBe-se assim, a CKA, a

visdo pessimista de que 0 mundo caminha para um colapso.

Entretanto, alguns estudiosos tém levantado evidéncias de que a CKA s0 se
observa porque tem se estabelecido uma nova ordem de relagdo centro-periferia, em que
a questdo ambiental passa a ser o pivd da relagcdo. De forma resumida, alguns autores
tém explicado o declinio da poluicdo no processo de crescimento econdmico, através do
deslocamento das industrias, ditas poluidoras, dos paises ricos para 0s paises mais
pobres. Neste esquema, 0s paises desenvolvidos exportam produtos limpos e importam

produtos com grande impacto poluidor na esfera produtiva.

Nesse sentido, ao se incentivar o crescimento através do comércio internacional,
faz-se necessario observar as relagdes comerciais entre os paises, pois do ponto de vista
ambiental, os beneficios podem se dirigir apenas para os paises de maior renda (paises
desenvolvidos). Enquanto isso, 0s paises de menor renda (paises em desenvolvimento e

pobres) poderdo ser penalizados com a piora da qualidade ambiental.



No caso do Brasil, 0 padrdo de comeércio exterior é constituido por commodities
primarias e produtos intensivos em trabalho e recursos naturais. Dessa forma, o seu
crescimento gera problemas ambientais que podem ser de impacto local, regional ou
global, diretos ou indiretos. Atualmente, 0 pais vem em uma trajetoria de crescimento
das exportagdes, que pode impactar positivamente ou negativamente no meio ambiente,
a depender de que tipos de bens estdo sendo exportados e importados, e se a
intensificacdo de degradagdo ambiental est4 reduzindo ou aumentando.

Para Machado (2002), o impacto liquido do comércio exterior sobre 0 meio
ambiente € um resultado empirico (conjuntural), fruto da contraposicdo de impactos
positivos e negativos, que depende das escolhas de cada pais. Dai a dificuldade de se
formular teorias e se prescrever solu¢des inequivocas sobre esse tema e a complexidade
das negociacOes nessa area. Mais especificamente, pode-se dizer que o impacto liquido
do comércio exterior sobre 0 meio ambiente é o saldo da contraposicdo de trés efeitos
basicos: atividade ou escala, estrutura e técnico (GROSSMAN e KRUEGER, 1991;
OECD, 1997c; JONES, 1998; NORDSTROM e VAUGHAN, 1999) apud Machado
(2002).

O presente estudo avalia os impactos do comércio exterior sobre as emissdes de
CO,, pela economia brasileira a partir dos coeficientes estimados em Machado (2002). A
abordagem aqui utilizada analisa setores selecionados da economia para verificar a
intensidade de CO, embutida no processo produtivo, de forma a avaliar quais setores
sdo intensivos em poluicdo tanto no tocante a absorcdo de poluentes via importacdo

quanto com relacdo a exportacéo.

A partir do entendimento de que o carbono embutido nos bens transacionados
internacional ¢ um tépico importante na agenda de negociagdes internacionais no
ambito das mudancas climaticas, sua quantificacdo apresenta-se como uma contribuicédo
importante no tocante ao entendimento do conteddo poluidor de nossa pauta de

comércio.

Além da presente introdugdo este texto esta organizado em 4 capitulos. Na se¢do
seguinte é apresentada uma reflexdo tedrica das interacfes entre crescimento
econdmico, meio ambiente, comércio internacional e seus impactos; A sec¢do 3
contextualiza o comercial internacional brasileiro e aborda a questdo dos mecanismos
de politica comercial de conteldo ambiental; Na quarta secdo apresenta-se a

metodologia utilizada neste estudo para mensurar o potencial poluidor em termos de



carbono para a pauta comercial brasileira; Na quinta parte sdo apresentados 0s
resultados e discutidos os resultados; Na altima secdo sdo tecidas as principais

conclusoes.

2. Crescimento econdmico, Comércio Internacional e Meio Ambiente

O crescimento econdmico é o objetivo de qualquer nacdo, sendo este resultado de
mudangas nas estruturas produtivas, tecnoldgicas e sociais (SMITH, 1983), observando-
se também a oferta e a demanda de capital humano. FURTADO (1966) afirma que o
desenvolvimento/crescimento se constitui em dois momentos histéricos e esta
intimamente relacionado com o processo de racionalizagdo que caracteriza 0 mundo

moderno.

Em um primeiro momento, a racionalidade se define pelo objeto econémico
definido com clareza, o lucro, e pela definicdo de acumulagéo de capital como meio de
atingi-lo. Em um segundo momento, com a revolugéo industrial, a racionalidade se
expressa em um meio mais especificamente racional de alcancar o lucro. A aceleragédo
do progresso torna sistematica a incorporacdo de novas tecnologias e o consequente
aumento da produtividade. E é este segundo momento, identificado pelo Clube de

Roma, como criador dos limites do crescimento econdmico das nagdes.

Segundo LusTosA (2003, p. 156), na verdade, o que existe € um trade off entre
crescimento econdmico e preservacdo ambiental, que acontece devido ao crescimento
econémico melhorar as condi¢bes de vida das populacdes e, por outro lado, provocar
problemas ambientais. RICHARDSON (1978, p. 208) divide os problemas ambientais em
uma economia em crescimento em dois grandes grupos: o primeiro, representado pelo
uso dos recursos naturais como insumo no processo produtivo que, apesar de serem
escassos e apresentarem um consideravel valor positivo, sdo utilizados a preco nulo. O
segundo é representado pelas externalidades negativas criadas pela producdo e consumo
de bens finais, que tendem a ter residuos ndo-desejados, que sdo transferidos ao

ambiente, também a preco nulo, mas que tém altos valores negativos.

O crescimento econdmico envolve, assim, um processo ciclico, em que a oferta
de recursos naturais e a qualidade ambiental determinam o crescimento que, por sua

vez, gera uma série de pressbes negativas ao meio ambiente, e que novamente



influenciam o nivel de crescimento, tanto de forma qualitativa quanto quantitativa. O
meio ambiente degrada-se na medida em que h& intensificacdo no uso dos recursos
naturais e aumento dos rejeitos, refugos, lixo e etc, que ocasionam a perda de
ecossistema e da capacidade de absorcdo do ambiente, gerando um tipo de degradacdo

cumulativa (KAMOGAWA, 2003).

Dessa forma, ceteris paribus, o bem-estar tende a aumentar quanto mais se
economiza o uso dos insumos “livres”. Segue-se dai que, em termos de custos
ecologicos, as importacdes podem ser desejaveis, particularmente de bens intensivos em
recursos naturais ou que criem grandes volumes de residuos em sua producao.
Inversamente, a exportacdo de bens cuja producdo incorre em altos custos ecoldgicos
tem um efeito adverso no bem-estar, pois os ndo residentes gozam dos beneficios
decorrentes do consumo de tais bens a um custo bem abaixo dos custos sociais da

producdo (RICHARDSON, 1978)

O desafio, principalmente dos paises em desenvolvimento, estd em como
conciliar crescimento econdmico com a atenuagdo ou, pelo menos, 0 ndo agravamento
dos problemas ambientais, compatibilizando os principios de livre comércio com 0s
principios ambientais, inclusive com a ndo diminuicdo dos padrbes ambientais

existentes.

O meio ambiente, enquanto um bem publico, exerce fungdes relacionadas a
amenidades, oferta de recursos naturais e receptor de dejetos. Conforme LUSTOSA et al.
(2003, p.139), o padrdo de producdo atual é intensivo em energia e matérias - primas e
ainda ndo existe tecnologia que aproveite 100% dos insumos sem gerar residuos. E
desta limitacdo que provém os rejeitos, refugos, lixo e etc. Como esses residuos/dejetos
sdo maiores do que a capacidade de absorcdo do meio ambiente, a sua recep¢do gera
danos e provoca a degradacdo ambiental, o que se materializa em externalidades

negativas®, que afetam o coletivo.

Segundo KAMOGAWA (2003), existe a degradacdo ou a depreciagdo do meio

ambiente por duas razdes: uma, devido a utilizagcdo dos recursos naturais, outra, em

! Externalidades correspondem “aos efeitos das atividades de produgdo e consumo que nio se refletem
diretamente no mercado. Externalidades negativas ocorrem quando a a¢do de uma das partes imp&e custo

a outra. As externalidades geram ineficiéncia, tanto no longo como no curto prazo” (PINDYCK e
RUBINFELF, 2006, p. 255).



funcdo das externalidades negativas, geradas pelo processo produtivo e de consumo que

ocasionam impactos ao meio ambiente.

SERROA DA MOTA (2002) aponta mais um tipo de impacto ambiental, aquele gerado
pelo padrdo de consumo, e menciona que as pressdes ambientais incluem as cargas de poluicdo

€ 0S Usos dos recursos naturais relacionados com a producao e o consumo direto do bem.

Nesse sentido, toda a producéo direcionada para a intensificagdo das exportacdes em
produtos de reconhecido impacto ambiental, ndo é desejavel; portanto a intensificacdo das
exportagBes com maior contetdo tecnoldgico é necesséria, devido & economia dos recursos

ambientais e os retornos na renda.

2.1. Os Impactos Ambientais do Comércio Internacional

Ha problemas ambientais em diversos niveis, sendo os globais principalmente
associados a intensificacdo do efeito estufa, ocasionado pela degradacdo da camada de
ozonio. Existem ainda aqueles chamados de transfronteiri¢os - como as chuvas &cidas -
e também os de amplitude apenas local, como a degradacdo da qualidade ambiental dos

solos, dos corpos hidricos e da atmosfera (Young e Lustosa, 2003, p. 207).

A influéncia que o comércio internacional tem sobre 0 meio ambiente é mais
acentuada no fendmeno conhecido como aquecimento global, que provém basicamente
de duas fontes: primeira, por meio das emissfes de CO2, quando as mercadorias s&o
transportadas para diferentes partes do mundo; segunda, pelo deslocamento das
atividades produtivas poluidoras, que sdo canalizadas pelo comércio por meio de varios

mecanismos de mercado (Feijé e Azevedo, 2006).

De acordo com Braga et al. (2006), a metodologia usualmente empregada para
analisar as consequéncias ambientais do comércio internacional é baseada em Grossman

& Krueger, 1992; Birdsall & Wheeler, 1992, que distinguem os seguintes efeitos:

i.  Efeitos diretos - relacionados ao transporte internacional de mercadorias.
Dependem do sistema de transporte predominante - se terrestre
(rodoviario ou ferroviario), maritimo ou aéreo - e do padrdo de comércio
internacional - quais os principais produtos e respectivos parceiros
comerciais (origem e destino dos produtos comercializados).

Apresentam-se sob diversas formas: consumo energético, poluicéo



atmosferica, acidentes ecoldgicos com produtos quimicos, vazamentos de

6leos etc?.
ii. Efeitos indiretos

a) Estaticos - relacionados as vantagens comparativas estaticas, isto é, 0s
efeitos ambientais em curto prazo de um aumento nos fluxos comerciais
sdo caracteristicos dos setores de especializacdo produtiva do pais, nos

quais se intensifica 0 uso dos recursos existentes.

b) Dinamicos

o Efeito escala - o crescimento econémico - com expansdo da atividade produtiva
e do nivel de renda - exerce maiores pressdes sobre 0 meio ambiente, em razéo
do aumento dos inputs demandados e dos outputs gerados, associados ao maior
nivel de producédo e consumo.

e Efeito composigéo - depende da contribuigcdo dos diferentes setores para o valor
adicionado total. Por exemplo, se cresce a participagdo de setores com elevado
impacto ambiental na producdo total, agravam-se 0s efeitos ambientais.
Mudangas na composicéo industrial podem elevar ou diminuir o nivel total de
emissdes, a depender do crescimento relativo das diferentes indistrias. Isto é, o
efeito composicdo - também denominado de efeito setorial - relaciona-se a
mudancas no padrao de especializagdo produtiva do pais.

e Efeito tecnoldgico - refere-se as mudancas da intensidade de polui¢do de cada
industria; isto é, inovacdes tecnoldgicas podem reduzir o nivel de emissdo por

unidade de producéo.

Segundo Braga et al. (2006), a evolucéo geral dos problemas ambientais em uma
economia em expansao depende, portanto, da medida em que o efeito escala (expansdo

da producdo e consumo) pode ser compensado pelo efeito tecnoldgico, e se o efeito

2 A OCDE vem realizando uma série de estudos sobre o tema “transporte e meio ambiente”, contribuindo
com metodologias para analise dos efeitos ambientais relacionados ao transporte e com recomendacdes de
politicas para “transporte sustentavel”. Ver, por exemplo, OCDE (1999a) apud Braga et al (2006).



composicdo (mudancas nos padrdes de especializagdo) tende a reforcar o efeito escala

ou compensé-lo.

Lustosa (1999) identifica dois tipos de danos ambientais causados pelo

Comércio Internacional:

Agqueles associados ao uso de um produto, ou seja, quando o consumo de
determinado produto importado afeta 0 meio ambiente do pais importador. Nesse
caso, 0 pais produtor estaria exportando o produto juntamente com problemas
ambientais. Por exemplo, o uso de produtos importados que contém gases tipo

clorofluorcarbono (CFC) que contribuem para a destrui¢do da camada de 0zonio;

Aqueles associados aos processos e métodos de producdo (PPM?), isto ¢, quando a
maneira pela qual o produto foi produzido traz problemas ambientais. Segundo a
Vossenaar e Jha (1994) apud Lustosa (1999), eles sdo classificados em duas

categorias, A e B.

a) Categoria A - problemas causados por PPM relativos ao produto estdo
associados aos requisitos de processos industriais que garantem a
qualidade. Geralmente ocorrem com produtos que mantém residuos

indesejados, remanescentes do processo de producéo;

b) Categoria B - PPM néo relativos ao produto (non-product-related PPM),
engloba os casos em que os PPM em si sdo causadores de danos
ambientais no proprio pais produtor ou em outros paises, gerando uma
externalidade devido a producdo. Nessa categoria, sdo quatro tipos de
problemas causados: poluicdo transfronteirica; perdas de espécies
migratérias e recursos Vvivos comuns; preocupacbes com 0 meio

ambiente global; e preocupacgdes com 0 meio ambiente local.

Assim, 0 aumento da produtividade para garantir o crescimento econémico
requer a intensificacdo da utilizacdo dos recursos naturais e configura-se como o

principal impacto ao meio ambiente.

¥ Refere-se ao termo em inglés, processes and production methods (PPM).



Ao se incentivar o crescimento através do comércio internacional, surge um
paradigma, pois se observa que alguns paises, de maior renda (paises desenvolvidos),
serdo beneficiados com uma melhora na qualidade ambiental, enquanto outros, de
menor renda (paises em desenvolvimento e pobres), serdo penalizados com a piora da

qualidade ambiental.

2.2. Potencial Poluidor do Comércio Internacional — Revisdo da

literatura

Machado (2002) esquematiza as interrelagdes do Sistema Ecoldgico com o
Sistema Socio-Econémico por meio da Figura 1, apresentando o uso dos Recursos
Naturais no Sistema Produtivo e Sistema Social que produzem residuos como

subproduto.

Sistema Ecolégico Recursos Naturais

(Materiais e Energia de Baixa Entropia)

4

v !

Sistema Produtivo: Sistema Social:
Extragio Vegetal e Mineral, iy Uso de Bens e Servigos Finais,
Apricultura e Criacio, Conversio g Servigos Ambientais Nio-
de Energia, Processamento e Comerciais (contemplagio na
Reciclagem de Materiais, praia, no campo, em forestas, em
Producio de Insumos e Bens e | montanhas, etc), Lazer, Forga
Servigos Finais de Trabalho, Relagdes Sociais

(Leis, Comportamento, Regras de
Conduta, etc)

v v

Residuos e Poluigdo

(Materiais e Energia de Média e Alta Entropias)

Sistema S6cio-Econimica

FIGURA 1: Relag@es entre o Sistema Ecoldgico e o Sistema Sécio-Econdmico. Extraido de Machado (2002)

O modelo de David Ricardo sobre as vantagens comparativas estabelece que

cada pais ird especializar-se na producdo daquele bem em que possui vantagem



comparativa, baseando-se, portanto, na produtividade do trabalho como determinante do
comeércio entre paises. Entretanto o modelo pressupde proporcéo fixa entre trabalho-
produto. Para contornar esta limitagdo, Heckscher (1919) e Ohlin (1924) propde uma
teoria (Modelo H-O) que leva em consideracdo a dotacdo de fatores de cada economia
como determinante do comeércio. Assim, trabalho, capital e recursos naturais sdo
inseridos no modelo de forma que cada pais iria se especializar na producdo daquele
produto que fosse intensivo no fator abundante. A mobilidade de fatores de produgao
garantiria, dessa forma, a possibilidade de convergéncia tecnoldgica ja que o principal
determinante do comércio internacional passa a ser a dotacdo relativa de recursos e ndo
0 gap tecnoldgico verificado entre paises (que determinaria a vantagem comparativa
entre 0S Mesmos).

Segundo Machado (2002), outros problemas emergem a partir da Otica da
Economia Ecoldgica no que concerne a internalizagdo dos impactos ambientais
advindos do comércio exterior (ou proporcionados por este), uma vez que 0 mesmo
pode proporcionar a realocacdo de producdo de bens especificos para paises cujos
padrdes ambientais fossem menos exigentes. Ademais, existe a possibilidade de paises
recorrerem a reducdo dos padrbes ambientais para aumentar a competicdo frente ao
ecodumping.

Ademais, ROPKE (1994) ressalta o risco de incorrer na “armadilha da
especializacdo” com o qual paises em desenvolvimento se defrontam. Isto acontece
devido a tendéncia destes paises ficarem presos as fases | e Il da CKA por causa da
especializacdo comercial em bens intensivos em recursos naturais. Soma-se ao efeito
especializacdo aquele provocado pela deterioracdo dos termos de troca dos paises em

desenvolvimento.

Finalmente, conforme aponta ROPKE (1994), os paises em desenvolvimento se
defrontariam com o “comércio a qualquer custo” dificultando a internalizagdo dos danos

ambientais.

3. Comércio Internacional Brasileiro: Politica Comercial e Meio Ambiente



No que se refere a politica comercial, desde a década de 1950, o Brasil adotou a
politica baseada na substituicdo de importacdes, caracterizada pelo viés antiexportador®,
que privilegiava setores substituidores de importacdes, orientados para o mercado
interno. Implantou-se essa politica através da imposicdo de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias, de forma a reduzir a competitividade imposta pelas importacdes. As
consequéncias dessa politica foram: reducgdo da eficiéncia e queda de precos nos setores
nontradables (VEIGA, 2005, p. 157). Segundo GUIMARAES (1996, p. 01), a diretriz
basica dessa politica era garantir a acumulacdo enddgena de capital, diminuindo a
dependéncia do crescimento econémico as flutuacbes da demanda internacional. Esta

orientacdo perdurou até o final dos anos 1980.

Ap06s a abertura comercial ocorrida na década de 90, de acordo com VEIGA
(2002, p. 03), a orientacdo da politica brasileira de exportacdo passou a se caracterizar
pela consolidagao de um “neo-ativismo” em politica industrial. Era, principalmente,
orientado pelo objetivo de aumentar exportacdes. A maior expressdo dessa politica pode
ser observada nas iniciativas para ampliar a atuacdo publica no financiamento as
exportacOes e para reduzir a incidéncia tributaria e a carga burocréatica sobre as vendas

externas.

Segundo Bonelli et. al. (1997, p.06), as politicas de comércio exterior p6s-1990,
tinham como idéia central criar condi¢cBes para que as empresas migrassem das
estratégias defensivas para uma etapa que deveria ser caracterizada por uma postura
ofensiva baseada no crescimento da capacidade de producéo e de inovacdo tecnologica.
Elas estavam orientadas para dois objetivos principais: a) 0 aumento significativo dos
fluxos de comércio do pais, em relacdo a producdo interna e ao comércio mundial; e b)
o aperfeicoamento do controle dos fluxos de comércio com o propdsito de assegurar o
abastecimento do mercado interno, evitar praticas comerciais desleais, em prejuizo da

producéo nacional, e contribuir para o equilibrio do balanco de pagamentos.

De acordo com Young (1998, p.03), na primeira metade da década de 1980, a

expansdo do setor exportador foi um elemento chave na estratégia de ajustamento

* O viés antiexportador pode se identificado a partir da politica comercial adotada pelo pais, comparando-
a com 0s incentivos a producdo para o mercador interno em relacdo a producdo para exportacdo, ou seja,
quando os incentivos as vendas domeésticas superam os estimulos & exportacéo.



estrutural adotada com aprovacdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial. No final desta década e meados da década de 1990, a economia passou a ser
dominada por ciclos de stop-and-go caracterizados pela expansdo das importagdes,
consolidando a liberalizacdo comercial adotada, cada vez mais agressiva, pelos

sucessivos governos no periodo.

O Brasil comecou a atrair inddstrias de alto potencial poluidor através de seu
modelo, iniciado na década de 1950, de substituicdo de importaces. De forma bastante
afirmativa, na década de 1970 o governo brasileiro incentivou a vinda das industrias
poluidoras que estavam sendo expulsas dos seus paises de origem, sob o argumento de
que o controle da poluicdo era um entrave para o crescimento do pais (VINHA, 2003,
p.173)°.

Para o periodo entre as décadas de 1980 e meados de 1990, Young (1998, p.03)
afirma que ha evidéncias de que o problema da poluicdo aumentou consideravelmente
no Brasil. Neste periodo, segundo o autor, as vantagens comparativas brasileiras em
atividades baseadas em recursos naturais e as pressdes para aumentar o volume de
exportacGes acabaram representando um forte incentivo para a sobre-exploracdo dos

ativos naturais.

May (2003, p. 202-203) considera que a ampliacdo da dependéncia das
exportacdes como fonte de renda do periodo liberalizante resultou na intensificacdo da
exploracdo dos recursos naturais, concluindo que a estrutura que emergiu nos anos 1990
foi ambientalmente mais vulneravel. No periodo de 1980-1995, o volume exportado
proveniente de setores com reconhecido impacto ambiental, tais como, produtos

primarios e de indUstrias com alto potencial poluidor, aumentou consideravelmente.

Os estudos de Carvalho e Ferreira (1992) apud Young (1998, p.04) concluem
que a dindmica de crescimento da industria brasileira, desde os anos 1980, tem sido
associada diretamente a niveis mais elevados de emisséo potencial: quanto maior o risco
ambiental, maior o crescimento, de forma que o crescimento industrial tem sido liderado
pelas atividades potencialmente mais “sujas”. Young (1998, p.05) menciona ainda que
“a simultaneidade da expansdo de atividades orientadas para exportagdo € 0o aumento

nos niveis de poluicdo, sugere que a estratégia de fomento ao comércio externo resultou

5 Alias, discurso que se vé ainda hoje quando séo discutidas as licengas ambientais dos grandes projetos
de termelétricas no Brasil.



em uma tendéncia de especializacdo internacional do Brasil em setores intensivos em

poluigdo”.
4. Metodologia

O procedimento aqui proposto consiste em aplicar os coeficientes de intensidade
de carbono do comércio exterior brasileiro apresentados em Machado (2002) ao volume
de comércio brasileiro entre 1996 e 2008, com dados fornecidos pela Funcex, a fim de
examinar o comportamento do potencial poluidor do comércio internacional brasileiro a

nivel setorial.

Machado (2002) construiu uma matriz de Insumo-Produto em unidades hibridas
de energia e carbono para a economia brasileira, estimando coeficientes de intensidade
de energia e de carbono para os anos de 1985, 1990 e 1995. O objetivo era justamente
mensurar a quantidade de energia e carbono embutidos no comércio exterior brasileiro,
contribuindo para o debate acerca dos efeitos do comércio internacional sobre 0 Meio
Ambiente. Os coeficientes de intensidade de carbono para o ano de 1995 encontram-se

reportados na tabela 1.

TABELA 1: Coeficientes totais de intensidade de carbono da economia brasileira (Machado, 2002) para 1995.
Unidade: gC/US$

Agropecudria 150
Extrativa Mineral 348,9
Minerais Nao-metalicos 591,8
Ferro e Ago 1.584,70
Metais N&o-ferrosos e Outras Metalurgias 4517
Papel e Celulose 515,8
Quimica 470,7
Alimentos e Bebidas 166,6
Téxtil e Vestuario 105,9
Outras Industrias 147,4
Comércio e Servigos 40,5
Transporte 879,9
Servicos Publicos 31,9

Elaboracdo de Machado (2002), baseada em MME (1999), IBGE (1989, 1995, 1997 e 1998), IPEA
(2001), US DOC (2000), IPCC (1996) e SCHECHTMAN et al. (1999) apud Machado (2002).

Notas: Intensidade de carbono no conceito de emissdes liquidas (i.e., descontam-se os volumes de
carbono absorvidos pelo crescimento da biomassa renovavel); * Totais = direto + indireto; ** Média

ponderada pelo peso de cada produto na demanda total de bens ndo-energéticos (em valores monetéarios).



Bens Nao-Energéticos abrangem os Produtos N&o-Energéticos tangiveis, excluindo, portanto, Comércio e
Servicgos, Transporte e Servigos Publicos; *** Média ponderada pelo peso de cada produto na demanda
total de bens e servicos ndo-energéticos (em valores monetarios). Bens e Servicos N&o-Energéticos

compreendem todos os Produtos Nao-Energéticos, tangiveis e intangiveis.

Ao aplicar os coeficientes totais de emissdo de carbono aos dados de comeércio
exterior do Brasil estaremos calculando tanto o carbono embutido nas exportagoes
quanto o carbono que se deixou de emitir internamente e que esta sendo importado pelo
Brasil. Isto €, ndo estaremos calculando a quantidade de carbono importada, mas sim as
“emissdes liquidas evitadas” pelo Brasil uma vez que ndo se dispde dos coeficientes
totais de intensidade de carbono de cada um dos paises de origem das importacdes
brasileiras.

Procedeu-se, além disso, a compatibilizacdo entre a classificacdo adotada por
Machado (2002) reportada na tabela 1 com a CNAE 1.0 na qual as informacdes de
comércio estavam agregadas.

Finalmente, a partir da hipotese de que a tecnologia de intensidade de energia
bem como intensidade de carbono se manteve constante no periodo analisado (1996-
2008) com relacdo a 1995, procedeu-se a aplicacdo dos coeficientes aos valores de
exportacdo e importacdo da balanca comercial brasileira em dolares de 1995
(deflacionados pelo IPA) a fim de quantificar a emissdo de CO, a partir da atividade de
comeércio internacional. Em virtude de o coeficiente utilizado ser relativo ao ano de
1995, os resultados aqui encontrados funcionam como um limite inferior ao verdadeiro
valor das emissdes de CO, na auséncia de coeficientes para cada um dos anos

analisados.

5. Resultados

As figuras 2 e 3 apresentam o comportamento estimado da intensidade de
carbono das exportagdes e importagdes brasileiras entre 1996 e 2008. Na série completa
do Brasil verifica-se que até 1998 o Brasil era importador liquido de carbono, ou, de
forma mais correta para a abordagem aqui implementada, a poluicéo evitada de carbono
era superior a exportacdo. Utilizamos o termo “poluicdo evitada” pois o que calculamos
ndo é propriamente a quantidade de carbono importada uma vez que para realizar tal

computo seria necessario dispormos da Matriz de Insumo Produto Hibrida e



coeficientes de intensidade de carbono para todos os paises importadores do Brasil, ou

ainda, um pais importador representativo.

O resultado a nivel setorial apresenta algumas caracteristicas interessantes.
Apenas a “Industria Quimica”, a “Inddstria Téxtil” e “Outras indUstrias” configuram-se
como importadores de poluicdo na série analisada. Entretanto, o volume de carbono
associado a Industria Téxtil é pequeno relativamente aos demais setores analisados,
representando em média 0,75% do carbono emitido nas exportagdes e 0,86% no tocante
as importacdes.

Além disso, a Industria quimica deve ser tratada com cuidado uma vez que a
configuracdo da pauta de produtos dentro deste setor é bastante heterogénea,
apresentando potenciais poluidores diferentes a depender do produto utilizado. Assim,
uma analise mais precisa necessitaria da averiguacdo dentro do setor de Industria
Quimica acerca da permanéncia/saida de alguns produtos na pauta de comércio

internacional do Brasil.

A variagdo do Saldo da Balanca Comercial de Carbono entre 1996 e 2008
apresenta a configuracdo presente no Quadro 1. Assim, o Setor de Transporte foi aquele
que apresentou maior evolucdo, saindo de Importador de poluicdo para exportador
liquido de poluicdo. Téxtil e vestudrio, por sua vez, apresentou 0 comportamento mais
instavel no periodo analisado, variando de importador liquido, exportador liquido e em
seguida importador liquido de poluentes. A instabilidade da série de comércio exterior
para este setor esta fortemente associada a politica comercial vigente no pais bem como
aos problemas enfrentados pela industria nacional face a concorréncia dos produtos

chineses.

Ressalta-se que a classificacdo adotada para o presente estudo ndo permite que
sejam tracadas especificacdes para 0 comportamento do comércio brasileiro entre seus
paises importadores, muito menos examinar ao nivel do produto a configuragdo da
pauta comercial bem como avaliar se estamos substituindo importa¢es por produtor

menos/mais degradantes ao meio ambiente.

QUADRO 1: Variacéo (%) da Balanca Comercial de Carbono entre 1996 e 2008

Setor A% 1996 - 2008

Agropecuéria 596%




Extrativa Mineral 397%

Minerais Nao-metalicos 166%
Metais Ndo-ferrosos e Outras Metalurgias 58%
Papel e Celulose 199%
Quimica 206%
Alimentos e Bebidas 203%
Téxtil e Vestuario -22%
Outras Industrias 44%
Transporte -19013%

TOTAL - Brasil
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FIGURA 2: Intensidade CO, do comércio exterior brasileiro (exportacao, importacéo e saldo do balango de

carbono). Valores em toneladas de CO,
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FIGURA 3: Intensidade CO, do comércio exterior brasileiro (exportacdo, importacdo e saldo do balango de
carbono). Valores em toneladas de CO, para as atividades de Agropecuaria, Extrativa Mineral, Minerais N&o-
metalicos, Metais N&o-ferrosos e Outras Metalurgias, Papel e Celulose, Quimica, Alimentos e Bebidas, Téxtil e
Vestuério, Outras Industrias e Transporte.

6. Conclusdes

O presente estudo teve por objetivo evidenciar o conteudo de degradacéo
ambiental do comércio exterior brasileiro, no periodo de 1996 a 2008. A identificacdo e
anélise deram-se através da categorizagdo por setores de atividade compativeis com
aquelas apresentadas em Machado (2002). Os coeficientes estimados por este autor
foram aplicados a série de comércio exterior brasileiro que se apresentava classificada

segundo a CNAE 1.0 em dolares.



A degradacdo dos recursos naturais e ambientais € multidimensional,
necessitando de uma série de indicadores. Ha produtos que, em menor quantidade,
podem gerar um dano ambiental maior do que outros, em uma maior quantidade, o que
ndo foi possivel analisar, uma vez que nao foi encontrado, na bibliografia pesquisada,

um referencial sobre o indice de toxidade por produto.

Os resultados encontrados evidenciam o componente altamente poluente da nossa
pauta de comércio internacional, o0 que nos coloca numa posicdo de exportadores
liquidos de CO, para o periodo e setores selecionados. Isto é, estamos vendendo mais
produtos intensivos em carbono do que importando para a maioria dos setores
selecionados. Destacam-se 0s setores de “Inddstria Quimica” como importador liquido
de poluentes (ou melhor, maior poluigcdo interna evitada) e “Metais ndo ferrosos e

Outras Metalurgias” como exportador liquido de carbono.

Faz-se mister salientar que o periodo analisado engloba uma fase especialmente
conturbada para o comércio exterior brasileiro, tanto em termos do processo de
consolidacdo da abertura comercial implementada no inicio da década de 90 quanto em
virtude do processo de estabilizacdo alcancado a partir do Plano Real em 1994 (que

promoveu valorizacdo da moeda).

Conforme destacado acima, o nivel de toxidade apenas pode ser analisado a nivel
setorial, se forma que trabalhos futuros podem caminhar no sentido de construcdo de
indicadores ao nivel de produto que subsidiem a andlise do potencial poluidor do

comeércio internacional.
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