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TITULO: A entrada de novos atores sociais no desenvolvimento
sustentavel: o engajamento do empresariado com o terceiro setor.

EIXO TEMATICO: 4 Economia Verde e as Inovacées Tecnoldgicas
Ambientais - O papel do setor privado

RESUMO: Este artigo enfatiza a entrada de novos atores no desenvolvimento
sustentavel considerando o engajamento das empresas com o terceiro setor. No
presente trabalho destaca-se ainda como surgiram os conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade, bem como estas no¢des foram incorporadas
ao mundo empresarial. Em paralelo, o estudo mostra como foi o processo de
transferéncia da responsabilidade do Estado de promover o bem estar
socioambiental para a sociedade civil e o empresariado. Passa-se entdo, a analise
do processo da entrada da empresa como ator da sustentabilidade a partir das
novas demandas produzidas pela sociedade ¢ pelo mercado. Dessa implicagao,
expdem-se como as empresas juntamente com o terceiro setor voltam-se para a
atuacdo de agOes e praticas sustentdveis que corroborem para a perpetuacao no
tempo, gerem bons resultados econdmicos, além de contribuir efetivamente para o
crescimento da sociedade, da preservagdo ¢ da conservacao do meio ambiente.
Dessa atuacdo conjunta entre empresas e o terceiro setor em busca do
desenvolvimento sustentdvel, o artigo mostra o estudo de caso do Fundo Vale
para o Desenvolvimento Sustentavel em busca de solugdes para combater o
desmatamento e a degradagdo florestal, exemplificando o caso de Paragominas,
que esta entre os municipios com maior desmatamento da Amazonia causado

principalmente pela expansdo da pecudria.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento, Desenvolvimento Sustentavel,
Sustentabilidade, Empresas, Terceiro Setor.



ABSTRACT: This paper focuses on the entry of new actors in sustainable
development and considers the engagement of companies with the third sector. In
this paper investigates the concepts of development and sustainability and how
they are incorporated into the business world. In addition, this study shows how
the process was transferred from the state's responsibility to promote social and
environmental well-being to civil society and the business sector. This paper also
analyses the process of the company's entering into sustainability as an actor
because of the new demands created by society and the market. To address this
demand companies need to collaborate with the third sector. For this, their actions
and practices need to perpetuate in time, generate good economic results and
contribute effectively to the growth of society, preservation and conservation of
the environment. This paper shows the case study of The Vale Fund for
Sustainable Development in seeking solutions to combat deforestation and forest
degradation to demonstrate the joint effort between business and the third sector
in pursuit of sustainable development. This paper exemplifies the case of
Paragominas that are among to municipalities where livestock has had an effect

on the deforestation of the area.

KEYWORDS: Development, Sustainable Development, Sustainability, Business,
Third Sector.



INTRODUCAO

As transformacdes socioecondmicas nos ultimos 30 anos no Brasil
resultaram ndo s6 em uma mudanca da politica brasileira como também tem
afetado profundamente o comportamento de empresas que até entdo estavam
preocupadas a atender a maximizacao do lucro. As mudancas nos ambitos sociais
e econdmicos deram lugar a uma nova forma de gestdo, de tal forma que a
empresa descobriria que a sustentabilidade pode representar mais do que um
obstaculo, pode ser uma fonte de oportunidades resultando em vantagem
competitiva. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel vem se tornando cada
vez mais um assunto de importincia no mundo corporativo. E comum o
aparecimento de novas iniciativas das empresas no campo socioambiental.
Diferentemente do passado em que a empresa tinha como foco somente atender
aos interesses de seus acionistas, hoje € preciso voltar a atengdo para todos os
stakeholders com os quais a empresa se relaciona. Mas, de fato o que ¢
sustentabilidade?

O termo '"sustentavel' provém do latim sustentare, que quer dizer
sustentar; defender; conservar, cuidar. Segundo o movimento ambientalista, o
conceito de sustentabilidade estaria ligado ao termo desenvolvimento sustentavel,
ou seja, um termo designado para conciliar a expansdo da economia com a
preservacdo do meio ambiente.

De fato, a economia ecoldgica considera que os recursos naturais representam
um fator limitante a economia. Segundo esta corrente, ndo ha uma capacidade de
superacao indefinida dos limites ambientais globais. Dessa forma, entende que ha
uma conexao entre economia ¢ meio ambiente, no qual capital e recursos naturais
sdo complementares € que o progresso cientifico e tecnolégico podem contribuir
com a eficiéncia para a utilizacdo dos recursos naturais. Dessa forma, esta
corrente considera em sua analise a questao da sustentabilidade.

Mas, a relacdo entre a economia e sustentabilidade ndo encerra o
entendimento do conceito de desenvolvimento sustentdvel. O artigo corrobora
com a visdo difundida por Amartya Sen (2000), na qual a nocdo de
desenvolvimento vai para além da questdo econdmica em si, ligadas a renda e

riqueza, ha uma valorizagdo das questdes sociais, dentre elas da nocdo de



liberdade, na qual a “(...) expansdo da liberdade humana ¢ tanto o principal fim
como o principal meio do desenvolvimento” (ibidem). De forma que sé havera
desenvolvimento se houver a expansdo das liberdades, inclusive no ambito
ambiental de escolher, por exemplo, o que consumir, onde viver € como viver.

Dessa forma, para fins desse estudo, o termo sustentabilidade é um
conceito mais abrangente do que a simplificagdo da relacdo entre preservacdo do
meio ambiente e economia. Este trabalho, ao discutir agées de desenvolvimento
sustentavel, vai considerar a questdo socioambiental e além disso, inserir no
entendimento do conceito as questdes sociais e politicas, juntamente com o
econdmico.

Assim, o objetivo desta proposta ¢ discutir o papel do setor privado no
desenvolvimento sustentavel. Para atingir este objetivo, o artigo analisara como
ocorreu o processo de transferéncia de responsabilidade do Estado para a
sociedade civil e o empresariado e, por conseguinte, como ocorreu a entrada da
empresa como um novo ator no desenvolvimento sustentavel e o seu engajamento
com o terceiro setor. Além disso, destaca-se um estudo de caso para demonstrar a
atuacdo entre uma empresa, a sociedade civil e o governo em busca do
desenvolvimento sustentavel envolvendo a questdo da pecuaria na Amazodnia
brasileira.

METODOLOGIA

Neste artigo foram realizadas pesquisas bibliograficas, além do uso de
fontes primarias e secundarias, sendo todas as partes importantes ¢ essenciais para

a analise e discussdo do tema.

Primeiramente buscou-se a leitura de uma bibliografia sobre o tema, que
permitisse uma discussdo tedrica do objeto de estudo e que ajudasse na construgao
da defini¢do e da identificagdo do problema proposto. Além disso, o artigo
também esta fundamentado em uma pesquisa de dados primarios e secundarios,
na busca de informagodes disponibilizadas nos sites institucionais de uma empresa
privada e em sites especializados no tema, como 6rgidos do governo, bem como o

acompanhamento da experiéncia em Paragominas.



Os recursos utilizados permitiram a discussdo dos conceitos e das praticas
bem como, confirmaram a entrada das empresas como novo ator social no
desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, o seu engajamento com o terceiro

setor.

Assim, a discussdo e analise do tema empregaram uma investigacdo do
historico do conceito de desenvolvimento sustentavel e permitiu interpretar as
praticas e os discursos dos atores sociais envolvidos na responsabilidade

socioambiental. (Geertz,1989).

CAPITULO I - A transferéncia de responsabilidade do Estado para a

sociedade civil e 0 empresariado.

Na década de 20, o mundo era guiado pelo liberalismo e pelo ideal do
American Way of Life. O liberalismo era a ideologia que prevalecia na época,
visando o lucro, pregando a ndo intervencdo do Estado e a idéia de livre
concorréncia que acabaram promovendo uma busca pelo consumo desenfreado.
Esse consumo desenfreado associado a crescente producdo e expansdo da
industrializacdo acabou provocando um acirramento da concorréncia, em paralelo

a falta de mercados consumidores que suprisse essa crescente produgao resultando

em uma crise — a crise de 1929, da Bolsa de Valores de Nova York.

Assim, as transformagoes socioeconOmicas ocorridas devido a crise de
1929 levaram o Estado a adotar medidas que contrariavam o “espirito capitalista”,
dando inicio a uma nova ideologia: a do Welfare State. Em 1933, o presidente
americano Franklin Roosevelt adotava o New Deal, um plano no qual o Estado
intervém na economia. Esse modelo economico de intervengdo estatal ficou
conhecido como Keynesianismo, que definia o Estado como agente indispensavel
de controle da economia com o objetivo de reduzir dos efeitos da crise. O novo
modelo atribuia ao Estado o direito e o dever de conceder beneficios sociais que
garantiam a populagdo um padrdo minimo de vida. Assim, as medidas adotadas
pelo Estado eram uma forma de intervir na economia e de estabelecer controles

sobre o capital e as empresas.

Portanto, sob esse contexto politico e economico, o Estado que antes nao

regulava a economia passou a ser um executor da protegao social.



“A emergéncia do Estado de Bem-Estar Social esta
fundamentalmente vinculada ao abandono da concepgao liberal
classica, originalmente consagrada por Adam Smith, em 1776,
no seu livro 4 riqueza das nagdes. As criticas ao liberalismo
deram vazdo ao processo de desmercantilizagdo da sociedade
capitalista conduzido por forte pressdo social organizada e
operada por um novo tipo de Estado. Em outras palavras,
consagrou-se a importante politizacdo das agdes de natureza
publica executadas pelo Estado, com a finalidade de restringir o
papel das forgas do livre mercado. Assim, quase um monopdlio
representado pelo Estado, em maior ou menor grau, foi
difundido no centro do capitalismo mundial, com as fungdes de
conceder protegdo social a todos cidaddos e garantir a edificagdo
de uma sociedade menos desigual, enfrentando a estratificagdo

imposta pelo mercado”. (Pochmann, 2004)

Tal posicionamento do Estado como principal agente de protecdo social
perdurou até o fim da década de 80 quando surgiu uma nova concep¢do — O
neoliberalismo. Neste novo paradigma, o conceito de bem estar social deu lugar a
uma busca de eficiéncia econdmica. Assim, o Estado deixou de ser o principal
agente do bem-estar social de tal forma que houve uma diminui¢do das politicas
voltadas para protecdo social, no qual a “desregulamentacdo do papel do estado na
economia e na sociedade contribui, em certa medida, para a propagacdo da
transferéncia de parcela das responsabilidades do Estado para as comunidades
organizadas” (Raichelis apud Bonfim e Silva, 2003). Acrescenta-se ainda, a
transferéncia da parcela das responsabilidades do Estado para outro ator social — a
empresa. Neste sentido, a sociedade civil, através das ONG’s, ¢ as empresas
passaram a ser os principais atores das politicas sociais ¢ também ambientais em
detrimento da atua¢do do Estado. Este momento de mudanca de paradigmas e
ideologias coincidiu com a emersio de uma nova forma de pensar a
responsabilidade social, na qual deixa de ser vista sob a dptica da filantropia e
passa a operar segundo a nogao de cidadania.

Assim, a mudanga da ideologia do liberalismo para o neoliberalismo
juntamente com o surgimento de novos paradigmas e novos atores produziu uma
nova forma de pensar a questdo socioambiental. Se antes, o mundo era guiado

pela regulamentacdo do Estado e sua agdo intervencionista, agora sdo as empresas



que figuram como importantes atores na elaboracdo e na execu¢do do chamado
desenvolvimento sustentavel.

A percepc¢do de que a questdo sustentavel pode ser também uma pratica de
responsabilidade da empresa, na medida em que ela interfere na sociedade com as
suas atividades, possibilitou ndo s6 a emergéncia do empresariado neste campo
como também o seu engajamento com o terceiro setor.

CAPITULO II - A empresa como ator da sustentabilidade

Nas ultimas décadas, a preocupagdo com o meio ambiente tem crescido em
virtude da exploragdo acentuada dos recursos naturais, na qual o atual modo de
vida passou a ser apontado como o principal vildo devido a um modelo de
desenvolvimento baseado no consumo sem limites. O desenvolvimento tanto
tecnoldgico, que diminuiu as distincias, quanto o econdmico, que permitiu que as
classes mais baixas tivessem maior poder de compra, criou uma nova sociedade —
uma sociedade baseada no consumo. Nesse contexto, a preocupagao com o meio
ambiente ganhou espago nao so entre cientistas e académicos, mas passou a gerar
uma preocupagao dentro da propria sociedade.

O tema antes restrito aos cientistas comeca a atingir a sociedade, uma vez
que houve um “crescimento das pressdes humanas sobre o meio ambiente ¢ a
interferéncia direta na qualidade de vida dos povos (...)” (Portilho, 2004). De
modo que surge a idéia de que ndo basta consumir menos, mas sim consumir
melhor e isso significa consumir de forma sustentavel, na qual se “(...) deve suprir
as necessidades das geragdes presentes, sem afetar as geragcdes futuras,
promovendo melhorias a sociedade e ao meio ambiente” (Relatorio Brutland apud
IBRAM).

Essa transformagdo das atitudes e a¢des da sociedade, bem como o seu
envolvimento e interesse pelo tema da sustentabilidade foram também
acompanhados por uma mudanga e evolu¢do do movimento ambientalista. O
movimento ambientalista, que até a década de 50 se preocupava com as questoes
de preservagao e conservagdo do meio ambiente (Alier, 2007), passou a partir de
entdo, além de se preocupar a também questionar os efeitos relacionados as
questdes sociais ¢ ambientais decorridos da ag¢do antropica. Assim, a evolugao da

mudancga de percepcao da sociedade ocorreu quando as suas atitudes comegaram a



influenciar o seu modo de vida. A preocupacdo com a questdo das mudancas
climaticas, efeito estufa e aquecimento global vem ganhando cada vez mais a
atencdo da sociedade a partir da grande preocupacdo com as alteragdes no meio-
ambiente.

De acordo com o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ou
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas' estima-se que até o fim
deste século a temperatura da Terra deve subir entre 2C e 5°C, o que aumentaria a
intensidade de tufdes e secas. Nesse cenario, um terco das espécies do planeta
estariam ameacadas. Populagdes estariam mais vulneraveis a doengas ¢
desnutricdo. Diante deste cendrio, governos, empresas e instituigdes ndo
governamentais vém buscando solugdes e/ou mitigacdes para a questdo da

mudanga climatica.

Assim, no século XX, a partir da emergéncia do neoliberalismo houve uma
nova forma de pensar o social e o ambiental. No d&mbito social, o Estado deixava
de ser o principal provedor do bem estar social, transferindo uma parcela da sua
responsabilidade para a sociedade civil e o empresariado. No ambito ambiental, a
preocupacdo iniciada com o Clube de Roma, por meio da publicagdo intitulada
“Limites do Crescimento” de 1972, indicou em termos tragicos o futuro mundial,

caso a sociedade mantivesse os padroes de produgdo e consumo vigentes a €poca.

Seguido do Clube de Roma veio a publicagdo do relatorio “Nosso Futuro
Comum”/Relatério BRUNDTLAND de 1987, que foi o responsavel por
disseminar o conceito de desenvolvimento sustentavel, culminando em 1992 na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), chamada também de ECO 92. A partir da ECO 92 ¢ que se
possibilitou o reforco na necessidade da sociedade como um todo engendrar o
desenvolvimento sustentavel. (Jabbour e Santos, 2006).

Neste contexto, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento apresentaram as bases da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC para propor medidas para reduzir,
ou ao menos estabilizar a concentragdo dos gases do efeito estufa e ameagas de

mudancgas climaticas. Os paises signatarios comprometeram-se a elaborar uma



estratégia global para proteger o sistema climatico para geracdes presentes e
futuras.

O primeiro evento relevante para a discussdo do assunto foi realizado em
1979, com a Primeira Conferéncia Mundial sobre Clima e desde entdo, foram
diversos eventos relacionados ao tema como: Conferéncia das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (1992); COP/MOP? - sigla, em inglés, de
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties of the Protocol

(1995); etc.

Uma das principais causas apontadas por essas conferéncias e eventos
indicam as acdes antropicas como a causa da intensificacdo do efeito estufa,
aumentando assim, a concentracdo de gas carbonico na atmosfera. Tal aumento do
gas carbonico ‘“decorre principalmente da queima de combustiveis foOsseis,
notadamente o carvdo mineral, derivados do petréleo e gas natural. Em todo o
mundo, essa queima ocorre nos usos doméstico e comercial, nas atividades de

transporte, na geracao de energia, na industria e na agricultura.” (Frondizi, 2009)

Assim, diante dos impactos causados pela atividade industrial, as empresas
passam a ser apontadas como co-responsaveis pela manutencdo ¢ melhoria das
condicoes de vida na localidade onde atuam. Dessa forma, Cheibub e Locke
(2002) colocam que em muitos modelos vigentes, “as empresas t€ém obrigacdes
morais com a sociedade que permitem que elas exercam suas func¢des produtivas.
Dessa forma, elas t€ém e devem fazer com que os beneficios materiais de sua agao
empresarial atinjam diretamente os mais diversos setores da sociedade. Elas
devem assumir um papel mais ativo na resolugdo dos problemas sociais ja que sao
atores que detém muitos recursos o que as permite e, de certa forma as obriga, a

assumir esse papel.”

Logo, a percepcao de que as questdes econdmicas, sociais ¢ ambientais sao
uma pratica também de responsabilidade da empresa, na medida em que ela
interfere na sociedade com as suas atividades, possibilitou a emergéncia das
empresas no campo de desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a adesdo ao
desenvolvimento sustentavel ndo ocorreu de forma voluntaria, mas sim, a partir

do momento em que o empresariado percebeu a reacdo da sociedade frente as



questdes socioambientais. Questdes que até entdo as empresas nao julgavam ser
de sua responsabilidade passaram a ser reconhecida como um objeto de
diferenciagdo no mercado competitivo. A adocdo da responsabilidade
socioambiental pelas empresas passou a ser mais do que uma estratégia de
marketing frente as demais, mas também uma mudanca do comportamento
empresarial diante 0 modelo adotado de governanga corporativa’.
3.1 O engajamento do empresariado com o terceiro setor

Dentro de uma nova légica de mercado, a empresa se modifica como um
ator socialmente ¢ ambientalmente responsavel e passa a ser reconhecida como
um ator que dispde de eficiéncia técnica, desqualificando o papel até entdo
exclusivo do Estado. Desse modo, ha uma “colonizagdo do espago das politicas
sociais pela logica empresarial” (Miiller, 2006), na qual a empresa passa a ser um
ator qualificado para o gerenciamento das politicas sociais, ao sé-1a atribuido certo
know-how de eficiéncia e planejamento em detrimento da burocracia e
ineficiéncia que apresenta o Estado (Paoli, 2002). A empresa passa entdo, a ser

um ator qualificado para o gerenciamento das politicas socioambientais.

“Um segundo tema surge do fato de que ao mesmo tempo esta
filantropia empresarial organizada adapta-se com vantagens as
formas do lucro empresarial, e, deste prisma, ecoa o discurso
neoliberal que preconiza a iniciativa individual e privada contra
a ineficiéncia burocratica do Estado e a politizagdo dos conflitos
sociais. E nesses termos que o empresariado brasileiro se agrega
ao elogio da sociedade civil e do assim chamado ‘terceiro setor’,
aparecendo como um ator que, junto com outras organizagdes
sociais ndo-governamentais, afirma sua disponibilidade civil em
contribuir, no ambito privado e mercantil, para a redefinicdo do
modo de operar as politicas publicas que se dirigem a integragao
social e profissional das parcelas da populagao.” (Paoli, 2002)

Assim, as praticas sustentaveis passam a ser adotadas pelas empresas apos
perceberem que a pratica pode ser mais do que um obstaculo para as suas
atividades, pelo contrario, podem ser convertidas em uma fonte de oportunidades.
Desse modo, as empresas acabaram adotando um modelo de governanca

corporativa mais proxima ao do modelo nipo-germanico, no qual se considera nao



sO 0s acionistas, mas também as demais partes impactadas pelas suas atividades,

ou seja, as empresas adotam o controle corporativo voltado para os stakeholders.

“(...) coloca-se em um extremo do continuo os acionistas ou
donos (modelo dos stockholders) e no outro extremo todos os
grupos que tém uma relagdo como uma empresa ¢ que podem se
beneficiar, mediata ou imediatamente, de suas agdes. Neste caso,
considera-se como beneficiarios, além de outros possiveis
grupos sociais, a comunidade em que a empresa se localiza, seus
acionistas e, at¢é mesmo, seus trabalhadores (modelo

stakeholders).” (Cheibub e Locke, 2002)

No entanto, as empresas se deparam com a falta de capilaridade entre a
sociedade, o que faz elas recorrerem ao terceiro setor. Por outro lado, as ONGs
comecaram a ser “(...) encaradas pelo setor produtivo com mais seriedade, sua
funcdo social ¢ respeitada e suas habilidades especificas sdo reconhecidas. Por
conseguinte, observa-se uma tendéncia cada vez mais acentuada de flexibilizagdo
de um discurso anticorporativo por parte das organizagdes do terceiro setor”
(Vinha, 2003).

Diante das pressoes exercidas pela sociedade e pelo proprio terceiro setor,
a pratica de desenvolvimento sustentavel tem sido adotada pelas empresas e para
isso, elas tém buscado unir-se as ONGs. E, independente das razoes da adogao
dessas praticas pelas empresas, sejam elas de “(...) interesse econdmico, altruismo,
militdncia politica, idealismo, valores religiosos, cidadania, preocupacdes com o
meio ambiente e com a violéncia” (Muller,2006), essa nova atuacao,
principalmente dos setores petroquimico, mineracdo e papel e celulose, tem
revelado que as empresas estdo recorrendo a projetos socioambientais para
minimizar os seus impactos na localidade, bem como adquirir a “licenca social
para operar”. No entanto, nos ultimos anos, as ac¢des socioambientais das
empresas parecem muito mais refletir uma mudanga da imagem do empresariado
e dos proprios stakeholders, no qual “em alguns paises, sua emergéncia ¢ reflexo
de mudancas sociais que exigem maior engajamento desse setor em agdes ‘a
favor’ da sociedade (...)” (Garcia, 2004).

Portanto, a partir das novas demandas produzidas pela propria sociedade e
pelo mercado, as empresas juntamente com o terceiro setor voltam-se para a

pratica e agdes sustentaveis que corroborem para a perpetuagdo no tempo, gerem
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bons resultados econdmicos, além de contribuir efetivamente para o crescimento
da sociedade e da preservacdo e conservacdo do meio ambiente.

Embora as empresas ndo sejam responsaveis diretamente pela implantagdo
de melhorias socioambientais, muitas buscam criar melhores condi¢des de vida
para a populagdo. Para Cheibub e Locke (2002), as empresas t€ém e devem fazer
com que os beneficios materiais de sua acdo empresarial atinjam diretamente os
mais diversos setores da sociedade, assumindo um papel mais ativo na resolucdo
dos problemas sociais. Desse modo, a “responsabilidade social empresarial (...)
ndo ¢ uma questdo moral, mas sim de interesse econdmico das empresas. Se lhes
interessar, devem assumir mais fungdes sociais. (...) As empresas podem e/ou
devem ter responsabilidades sociais apenas se for de seu interesse; do interesse de
seu negocio e trouxer beneficios para sua atividade, sua posi¢do no mercado, etc.”
(2002). Sob esta mesma perspectiva, Porter e Kramer (2006) afirmam que “o
principio da sustentabilidade apela para um sadio interesse proprio. Em geral,
repousa na base triplice do desempenho econdémico, social ¢ ambiental. (...) O
principio funciona melhor em questdes que coincidem com os interesses

econdmicos ou regulamentares da empresa.”

3.2 O caso do Fundo Vale para o Desenvolvimento Sustentiavel

Apoiado no principio de que as empresas devem assumir um papel mais
ativo na busca pelo desenvolvimento sustentavel é que a Vale S.A, juntamente
com as Florestas Rio Doce, criou em 2009 o Fundo Vale para o Desenvolvimento
Sustentdvel, O Fundo Vale ¢ uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico) * que atua em parceria com institui¢des publicas e organizagdes
do terceiro setor com um objetivo comum: deixar um legado positivo e estratégico

para as proximas geragdes e promover o desenvolvimento sustentavel.

Neste caso, a necessidade de atuar para além das atividades da empresa fez
com que o Fundo Vale buscasse a parceria com instituigdes publicas e
organizacgdes do terceiro setor com o objetivo de combater o desmatamento e a
degradacgdo florestal em paises em desenvolvimento. Atualmente, suas agdes ¢
atividades estdo voltadas para o bioma amazoOnico, j& que neste bioma estd
localizada a maior parte da biodiversidade do nosso pais. Além disso, a Amazdnia

hoje representa um grande potencial na reducdo das emissoes dos gases do efeito
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estufa, uma vez que o desmatamento de florestas, principalmente do bioma
amazonico, ¢ responsavel hoje por 55% das emissdes de GEE no Brasil. Logo, a
elimina¢do do desmatamento até¢ 2030, representaria 72% das oportunidades de
reducdo de GEE no pais, segundo a pesquisa “Caminhos para uma economia de
baixa emissdo de carbono no Brasil’, do World Resources Institute e da

consultoria McKinsey&Company.

Por todos esses aspectos, 0 bioma amazonico foi o primeiro escolhido para
receber os investimentos do Fundo Vale. Acreditando que a atuagdo em rede ¢
fundamental para buscar o desenvolvimento sustentavel, o Fundo Vale atua em
parceria com 11 instituicdes, tendo apoiado 18 projetos nos estados do Para, Mato
Grosso ¢ Amazonas sob trés frentes: Areas Protegidas e Biodiversidade,
Monitoramento Estratégico e Municipios Verdes. Neste ultimo, destacam-se os
projetos voltados para a pecuaria, uma das questdes de maior controvérsia no
modelo de desenvolvimento da Amazonia, ja que segundo dados do relatorio “A
Farra do Boi” do Greenpeace (2009) a industria da pecuaria na regido ¢ o maior
vetor de desmatamento do mundo, responsavel por um em cada oito hectares

destruidos globalmente.

A Amazonia, que teve um intenso processo de povoamento iniciado na
década de 60, também sofreu com a intervencao estatal e os ciclos econéomicos. O
povoamento, que ocorreu mais intensamente a partir da criagdo de dispositivos
governamentais, possibilitou a valorizagdo das terras amazdnicas. Estes
dispositivos governamentais tinham como objetivo principal integrar a regido ao
restante do pais e para isso 0 governo criou mecanismos de infra-estrutura que
permitiriam o desenvolvimento da regido, como a construcdo de estradas e redes
de telecomunicagdes e energia elétrica. Com relagdo a construcdo de estradas,
destaca-se: a estrada Belém-Brasilia, construida durante o governo de Juscelino
Kubitschek ¢ as rodovias Transamazonica e a Perimetral Norte. Essas construgoes
segundo Machado foram responsaveis pela a alteragdo da disposi¢cdo espacial do
povoamento na regido nas décadas seguintes. O atrativo primordial deixou de ser
a rede fluvial e passou a ser as estradas pioneiras, tanto para fluxos migratdrios

dirigidos como para as correntes migratdrias espontaneas.
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Dessa forma, o “desenvolvimento da Amazonia se deu, basicamente,
através da privatizacdo de terras publicas e de grandes desmatamentos para
implantacao de pastos” (Almeida e Uhl IN: May,1995), no qual se destaca o uso

extensivo e predatorio do solo, principalmente com a atividade da pecuaria.

Segundo dados do relatorio “A farra do Boi” do Greenpeace (2009), a
pecuaria é responsavel por cerca de 80% de todo o desmatamento na regido
Amazobnica, o que significa que para reduzir o desmatamento do pais e, por
conseguinte, a emissdo dos gases do efeito estufa, hd a necessidade de
investimentos na regido que déem foco na promocao e apoio nas agdes locais para
o desenvolvimento sustentavel e de combate ao desmatamento, bem como no

reforco das capacidades do governo local na gestdo ambiental.

Atualmente, algo em torno de 29,25% das terras brasileiras, 249,03
milhdes de hectares, s@o ocupadas pela atividade agrossilvipastoril (Censo
Agropecuario do IBGE 2006 apud Smerald e May, 2009) cerca de 172,33 milhdes
ou 70% do total sdo pastagens. Esse aumento se deu principalmente com a
atividade da pecuaria bovina, que foi incentivada pelo “aumento da capacidade
industrial, aumento dos abatedouros e a chegada a regido dos cinco maiores
grupos exportadores” (Smerald e May, 2008). Destaca-se neste cenario, 0

municipio de Paragominas, no Para.

O municipio de Paragominas foi formado por colonizadores goianos,
mineiros, baianos e paulistas. Com a implantagdo da rodovia BR-010 que liga
Belém a Brasilia passando por Paragominas, o desenvolvimento da atividade
pecudria naquela localidade foi agilizado, e, em pouco tempo, tornou-se a base
econdmica municipal (IBGE, 2011). Desde o ano de 2008, o municipio tem sido

noticiado por estar envolvido em questdes de desmatamento.

Em fevereiro de 2008, Paragominas foi um dos municipios alvo da
operacdo Arco de Fogo, langada com o objetivo de coibir o desmatamento ilegal
na regido amazodnica causado por serrarias ilegais na regido. Nessa operacao
comandada pela Policia Federal, muitas madeireiras foram vistoriadas, autuadas e
embargadas por funcionar sem licenga de operagdo. Na mesma época, o

Ministério do Meio Ambiente (MMA) divulgava pela primeira vez uma lista dos
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municipios que mais devastavam a Amazdnia. Nessa lista, lancada em fevereiro
de 2008, constavam 36 municipios e entre outras restricdes, os produtores
rurais dos municipios incluidos na lista do desmatamento ndo tinham acesso ao

crédito bancario.

No ano seguinte, em Margo de 2009, a lista aumentou e chegou ao nimero
de 43 municipios, entre eles Paragominas. Meses depois, em junho de 2009, o
Greenpeace langou o relatério "A Farra do Boi na Amazonia" e denunciou a
relacdo entre empresas frigorificas envolvidas com desmatamento ilegal e trabalho
escravo com produtos comercializados no mercado internacional, no qual a
questdo da pecudria brasileira foi diretamente afetada. Esta “dentincia” do
Greenpeace levou o Ministério Publico Federal (MPF) no Pard recomendar que as
grandes redes de supermercados como Carrefour, Wal Mart e Pdo de Acticar
parassem de comprar carne proveniente da destrui¢do da Amazonia, distribuida
por frigorificos do Para. Assim, o MPF/PA e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) entraram na Justiga
Federal com agdes contra pessoas e empresas acusadas de serem responsaveis
pelo desmatamento, no Parad. As agdes pediam indenizagdo de R$ 2 bilhdes as
fazendas dos “bois do desmatamento” e aos frigorificos que compravam gado
dessas dareas. Ainda na primeira quinzena de junho, grandes atacadistas
concordaram com as recomendagdes, o que levou os donos de frigorificos a
procurarem o MPF/PA para negociar os TACs (Termo de Ajustamento de
Conduta). O termo foi assinado em agosto de 2009 e entre as clausulas do acordo
estava previsto a moratoria total do desmatamento por dois anos, reflorestamento

de 4reas degradadas e rastreamento eletronico dos animais.

Por conta dessas acdes, o BNDES também determinou diretrizes
socioambientais para o financiamento e foi feito uma série de restrigdes aos

produtores rurais.
RESULTADOS PARCIAIS

Para reverter esta situacdo, em 2010 com o apoio de diversas esferas da
sociedade civil, entre elas o Fundo Vale, Paragominas foi o primeiro municipio da

regido amazoOnica a adotar agdes concretas para monitoramento e controle dos
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desmatamentos, buscando tornar-se a primeira cidade verde da regido, reduzindo
o desmatamento em mais de 90%. Em 2009, o municipio havia registrado 25 km?
de novos desmatamentos. Em 2008, o total havia sido 63 km? e no ano anterior,

107 km?.

O resultado se deu gracas ao projeto Municipios Verdes. Apesar de a
iniciativa ja acontecer ali ha mais de trés anos, envolvendo o setor publico bem
como entidades de classe e terceiro setor, a entrada do Fundo Vale em 2010 foi

essencial para agilizar e melhorar os processos que ja estavam em andamento.

De acordo com o0 MMA, um municipio deve atender trés critérios para
deixar a lista: reduzir o desmatamento para menos de 40 km? em um ano, realizar
o Cadastro Ambiental Rural (CAR)5 em 80% de seu territorio, excluidas terras
indigenas e areas protegidas, além de estabelecer a média do desmatamento nos
dois anos anteriores menor ou igual a 60% em relagdo a média do mesmo periodo
nos dois anos precursores. Por isso, os investimentos do Fundo foram
direcionados para facilitar a realizacdo do CAR no municipio e fortalecer os

sistemas oficiais de monitoramento e controle do desmatamento.

O projeto Municipios Verdes do Fundo Vale foi langado com base na lista
divulgada anualmente pelo Ministério do Meio Ambiente - que enumera os
municipios que mais desmatam - e se estende para outros territorios do Brasil e de
paises em desenvolvimento, no qual alguns casos extremos foram selecionados da
lista, como Paragominas, Sdo Félix do Xingu e Novo Progresso. Além desses
municipios, o projeto também se estendeu para Almeirim, pois a cidade apresenta
potencial para transformar-se em um modelo de gestio ambiental para a
Amazodnia, embora apresente baixo indice de desmatamento e ndo consta na lista

do MMA.

Dentre os objetivos do projeto esta o didlogo com as esferas da sociedade
civil, com o refor¢co das capacidades do governo local na gestdo ambiental,
incluindo a formagao de gestores publicos e da equipe técnica das instituigdes
locais. Além disso, apoiar os esfor¢os para uma economia de base florestal e
contribuir para a intensificagdo do uso da terra. Em Paragominas o objetivo do

Fundo Vale focou na contribuicdo para a reducdo drastica e continua do
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desmatamento; ampliacdo da regularizacdo ambiental nas propriedades rurais por
meio do Cadastro Ambiental Rural — CAR e o fortalecimento da gestdo ambiental

no municipio de Paragominas.

Ja no primeiro ano do apoio do Fundo Vale ao municipio, ja foi possivel
medir os beneficios do projeto Municipios Verdes. Segundo o site do INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a queda do desmatamento entre 2009
e 2010 foi mais acentuada na maioria dos 43 municipios que fazem parte da lista
dos que mais desmatavam a Amazdnia, segundo analise prévia do Ministério do
Meio Ambiente. Além disso, o MMA (2010) divulgou que o caso de Paragominas
merece destaque, pois ao tempo em que realizou o Cadastramento Ambiental
Rural em mais de 80% do seu territorio, também tomou medidas para conter o
desmatamento, como a assinatura de um Pacto Municipal pelo Desmatamento

Zero.

Dessa forma, a gestdo integrada entre o Fundo Vale em parceria com o
TNC - The Nature Conservancy e o Imazon na execucdo do programa Municipio
Verdes, além da cooperacdo da Prefeitura Municipal ¢ do Sindicato dos
Produtores Rurais de Paragominas, com o apoio da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado do Para (SEMA-PA) foi uma importante iniciativa de combate ao
desmatamento ¢ a promog¢ao de bases para um desenvolvimento sustentavel no
Estado, que permitiu que o municipio fosse retirado da lista e iniciasse um

processo em busca do desenvolvimento sustentavel.
CONCLUSAO

Embora os resultados da influéncia da atuacdo do Fundo Vale em
Paragominas sejam recentes, ja € possivel verificar a importancia do engajamento
das varias esferas da sociedade em busca pelo desenvolvimento sustentavel. A
acdo voltada para o combate ao desmatamento tem resultado em aspectos
positivos para a regido. Os produtores rurais voltaram a ter condigdes de acessar o
crédito bancario. Além disso, a disseminacdo de praticas e manejo sustentavel tem

influenciado na diminui¢do do desmatamento no municipio.

Assim, mesmo a pecudria sendo apontada pelo relatorio da Organizacdo

das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura em 2006 como a atividade
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responsavel por 18% das emissdes de gases nocivos ao ambiente e fonte de
degradacdo do solo e da 4gua, a experiéncia de Paragominas tem demonstrado que

¢ possivel reduzir os efeitos negativos da atividade.

Através do engajamento entre o setor privado (Fundo Vale), o terceiro
setor (TNC, IMAZON e Sindicato de Produtores Rurais de Paragominas) e o
governo (federal, estadual e municipal do Pard) foi possivel retirar o municipio de
Paragominas da lista do Ministério do Meio Ambiente dos mais desmatadores.
Além disso, diante da iniciativa do Fundo Vale com o projeto de Municipios
Verdes, o governo langou no dia 23 de margco o Programa Estadual Municipios
Verdes. O programa visa fortalecer as atividades econdmicas sustentaveis e
combater o desmatamento e dar continuidade ao processo ja iniciado com a

sociedade civil.

Desse modo, embora a atuagdo do Fundo Vale ndo possa generalizar nem
indicar as razdes da atuacdo do setor privado no desenvolvimento sustentavel,
revela-se um estudo de caso importante para demonstrar como o setor privado
apropriou-se de uma tarefa até entdo exclusiva do Estado, de promover o bem
estar socioambiental, e como o seu engajamento com terceiro setor pode resultar

beneficios para a sociedade.

NOTAS:

1 - Organizagdo estabelecida em 1988, pertencente ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) para fornecer informagdes cientificas, técnicas e sdcio-econdmicas
relevantes para o entendimento das mudancas climaticas.

2 — COP em portugués significa Conferéncia das Partes . “Este € um o6rgdo supremo do Protocolo
de Quioto, no qual tem a responsabilidade de monitorar a implementag@o do protocolo, mediante
revisdo periddica, e tomar as decisdes necessarias para promover a sua implementacdo efetiva.”
(FRONDIZI, 2009)

3 — Sobre governanca coorporativa. Ver BORGES, Luiz Ferreira Xavier. ¢ SERRAO, Carlos
Fernando de Barros. Aspectos da Governanca Corporativa Moderna no Brasil. (2005).

4- Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico ou OSCIP ¢ um titulo fornecido pelo
Ministério da Justi¢a do Brasil, cuja finalidade ¢ facilitar o aparecimento de parcerias e convénios
com todos os niveis de governo e orgdos publicos (federal, estadual e municipal) e permite que
doacgdes realizadas por empresas possam ser descontadas no imposto de renda. Sobre OSCIP ver
Lei 9790 de 1999 - Lei das Oscip, disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/reformasinstitucionais/sintesedalegislacao/leis/LE1%2

009.790.99.pdf
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5- O CAR ¢ uma ferramenta de identificacdo de imoéveis rurais, obrigatéria por lei. Ao se
cadastrar, o proprietario rural fornece informag¢des importantes sobre sua propriedade — como o
perimetro e um mapeamento de vegetagdo nativa e areas abertas — que permitem definir estratégias
para a conservacdo da biodiversidade, aliada a criagdo de beneficios e alternativas economicas
para populagdes locais.
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