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Este artigo tem por objetivo mostrar que os recursos naturais de Roraima
sdo uma fonte para o desenvolvimento econdomico do Estado de Roraima e que
podem ser obtidos de forma sustentdvel se for seguido a legislagdo do
Zoneamento Economico Ecologico do Estado de Roraima, haja vista que este ¢
uma das legislacdes mais nova do Brasil. O desenvolvimento econdémico de uma
determinada regido ainda carece muito da contribuicdo das Politicas Publicas.
Assim, por falta de politicas publicas desenvolvimentista, ou por falta de interesse
da empresa privada por certas regioes, haja vista a distancia da regido em relacao
aos grandes centros e pelo fato da cidade ndo oferecer estrutura adequada, sendo
assim ha uma necessidade de encontrar uma forma de desenvolver o Estado de
Roraima. Os recursos naturais de Roraima sdo abundantes e a legislagdo do ZEE
veio para contribuir com o desenvolvimento do Estado de Roraima de forma

sustentavel.
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Abstract



Natural Resources and the Law of Ecological Economic Zoning of
Roraima.

This article aims to show that natural resources are a source of Roraima to the
economic development of the State of Roraima, which can be achieved sustainable if it
followed the law of the Ecological Economic Zoning of the State of Roraima, considering
that this is one of the newest laws of Brazil. The economic development of a region still
lacks much of the contribution of public policy. So, for lack of developmental policies, or
lack of interest of private enterprise in some regions, given the distance of the region
from the major centers and because the city does not provide adequate structure, so
there is a need to find a how to develop the state of Roraima. Natural resources are

abundant in Roraima and the EEZ legislation came to contribute to the development of

the State of Roraima in a sustainable manner.

Keywords: Natural Resources, Ecological Economic Zoning, Public Policy for
Regional Development.



1. INTRODUCAO

A distribuicdo espacial das atividades humanas e suas construgdes,
intercaladas a ambientes naturais e areas rurais, lembra uma maquete em que
elementos variados formam um Unico conjunto. Mas o conflito entre ocupacao
humana, economia e preservagdo ambiental estdo distantes dessas imagens de
harmonias. Para nortear a gestdo equilibrada do territorio sdo necessarios
instrumentos de planejamento e ordenacdo das atividades. Entre eles, o
Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE) coloca-se como a principal ferramenta
de planejamento ambiental no Brasil.

Dentro da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o ZEE ¢ um
instrumento legal de diagnostico do uso do territério visando assegurar o
desenvolvimento sustentavel. Divide a terra em zonas, a partir dos recursos
naturais, do sécio-economia e de marcos juridicos, onde sdo definidas
potencialidades econdmicas, fragilidades ecologicas e as tendéncias de ocupacao,
incluindo as condi¢des de vida da populagdo. Essas informagdes reunidas irdo
compor cendrios com diretrizes para a tomada de decisdes e investimentos. O ZEE
lembra muito o Plano Diretor dos Municipios, s6 que em grande escala e, mais
voltado para os aspectos ambientais.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico existe ha cerca de 20 anos no pais
em nivel federal, com sua execucdo a cargo da Comissao Coordenadora do ZEE,
instituida por decreto, em 1990. O objetivo maior da coordenagdo ¢ organizar as
decisdes de agentes publicos e privados quanto a planos, programas de governo e
atividades que utilizem recursos naturais — orientando os estados e municipios.
Também busca metodologias para estabelecer areas prioritarias de conservagao da
biodiversidade, da 4gua e do solo.

No debate sobre o desenvolvimento sustentdvel que ¢ cada vez mais
relevante a nogdo de gestdo integrada dos recursos naturais. Por meio dela
indica-se a possibilidade de antever e prevenir os problemas ambientais; de
regular as relagdes entre os sistemas socioculturais e 0 meio ambiente biofisico e

de garantir a renovacao ou a preservacao dos recursos. Acima de tudo, a nocao de



gestdo integrada aparece como um modo de conciliar preservacdo e
desenvolvimento.

Como um elemento decisivo na gestdo dos recursos naturais aparece o
ordenamento territorial, entendido como a busca de um equilibrio entre os
equipamentos habitacionais e de producdo e a distribuicio fundamental da
populacdo. Além disso, cabe ressaltar que esse ordenamento s6 pode funcionar
com uma gestdo dos recursos naturais.

O zoneamento de um territorio deve ser a tradugdo espacial das politicas
econdmica, social, cultural e ecologica da sociedade. Para seu funcionamento,
deve-se levar em consideragdo a existéncia de multiplos poderes de decisdo,
individuais e institucionais, que influenciam a organizagdo do espago. Eles vao
desde a légica do mercado e as particularidades dos sistemas administrativos, até a
diversidade das condigdes socioecondmicas e ambientais de uma regido.

O proposito do zoneamento ¢ buscar a conciliacdo desses fatores da forma
mais harmoniosa possivel, com o intuito de proporcionar a melhoria da qualidade
de vida, o desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, uma gestao
responsavel dos recursos naturais, a prote¢do do meio ambiente e a participagdo

das populacdes.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 As Potencialidades Naturais de Roraima

As principais potencialidades naturais de Roraima estdo inseridas na area
denominada por faixa de fronteira, onde todas as atividades ou agdes sobre o
territério, inclusive demarcacdes de areas indigenas devem ter a anuéncia prévia
do Conselho de Defesa Nacional, através de sua Secretaria Executiva que ¢ a
SAE-Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Dentre estes inimeros recursos podemos destacar:

2.1.1 Posicao Geografica e Geopolitica Locacional

O Norte/Nordeste de Roraima ¢ a regido mais setentrional do Brasil,
possuindo o ponto mais extremo do pais (Monte Caburai), na latitude 05° 16° 19"

Norte. Esta regido do Estado de Roraima, intitulada pela pretensdo da FUNAI



como area Raposa/Serra do Sol possui um perimetro aproximado de 1.000 km,
dos quais 260 ¢ fronteira internacional com a Venezuela e 460 com a Republica
Cooperativista da Guiana. Esta regido ¢ bastante critica e importante em fungao de
conflitos fronteiricos ainda ndo completamente resolvidos entre a Venezuela e a
Republica Cooperativista da Guiana relativos a regido do Essequibo. E importante
que se aumente o processo produtivo desta regido através da agregacdo de novas
areas, melhoria tecnoldgica, e dinamizacao das relacdes com os paises limitrofes.

2.1.2 Recursos Hidro-Energéticos

O Norte/Nordeste de Roraima possui um elevado potencial
hidro-energético, podendo passar dos 1.000 Mw facilmente, tendo mais de 800
Mw somente na Bacia do Rio Cotingo (ENERAM — 1972).

A este elevado potencial soma-se uma série de vantagens naturais que
tomam a geracdo de energia mais barata € com um minimo de impactos
ambientais. Se compararmos o projeto de uma hidrelétrica no Rio Cotingo
(Cachoeira do Tamandud) vamos ver uma elevada geracdo de energia (186 Mw)
em uma area de inundacdo extremamente reduzida de 36,8 km2 que representa um
indice de 5,05 MW/km2 de area inundada, bastante diferente dos indices de
Balbina no Estado do Amazonas com 0,116 mw/km2 ou Samuel em Rondonia
com 0,386 mw/km?2 ou até da Hidrelétrica de Tucurui, tida como a mais eficiente
da Amazodnia que iré ter um indice de 1,646 mw/km2 de area inundada.

Além da geracdo de energia a baixo custo, alta eficiéncia e reduzidos
impactos ambientais, a construgdo desta hidrelétrica no Norte/Nordeste de
Roraima traria vantagens imensas no sentido de permitir a irrigacao por gravidade
de grandes areas atualmente invidveis agronomicamente devido as deficiéncias
hidricas de origem climatica; regularizacdo dos cursos dos rios permitindo
culturas de varzea o ano todo; navegacao por longos trechos hoje de dificil acesso
por terra; introdugdo da piscicultura, etc.

2.1.2 Recursos Minerais

O Norte/Nordeste de Roraima possui um elevado potencial mineral
principalmente nas dreas mais setentrionais da regido (Rio Mau, Rio Quind e Alto

Cotingo).



A atividade de exploragdo mineral nestas areas ¢ bastante antiga e
utiliza-se de métodos primitivos e altamente impactadores do meio ambiente, com
uma participacao ativa das populagdes indigenas da area.

Os maiores potenciais da area sdo de diamante e ouro, que ocorrem
preferencialmente na Formagao Roraima, composta de metassedimentos de idade
muito antiga, e consequentemente nos seus aluvides.

Diversas areas foram requeridas para pesquisa, mas foram suspensas
devido a pretensdao da FUNAI. Estudos feitos pela CPRM e DNPM detectaram
elevados potenciais de diamante e ouro nas bacias do Rio Quind, Mau e Alto
Cotingo recomendando-se a sua exploragdo com equipamentos industriais de
baixo impacto ambiental.

2.1.3 Recursos da Fauna e Flora

A regido Norte/Nordeste de Roraima pode ser dividida em trés grandes
dominios:

- Areas de savanas onde predominam area planas com solos podzolicos e
plintossolos (lavrado) (entorno de 40% da érea total);

- Areas de transi¢do onde temos areas onduladas passando a montanhosas,
com predominio de solos podzdlicos e latossolos (serras) (entorno de 40% da area
total);

- Areas de floresta onde temos predominantemente montanhas, escarpas e
serras, com predominio de solos litolicos, podzdlicos e algumas manchas de terra
roxa (entorno de 20% da érea total).

Nas areas de savanas (lavrado) a fauna ¢ muito reduzida devido a inimeros
fatores: pouca sustentabilidade dos ecossistemas, poucas areas florestadas para os
animais se abrigarem, caga predatoria realizada ha muitas décadas, utilizacao do
fogo nas pastagens, etc.

Nestas areas temos uma pobreza muito grande de madeira, tanto para
construcdo quanto para lenha. As espécies utilizadas vao ser encontradas com
dificuldade nas encostas de pequenos maci¢os rochosos que surgem isolados nas

planicies, em algumas poucas matas galerias e nas veredas de buritizais que



entrecortam toda a regido. A pesca ¢ praticada, muito timidamente, em pequenos
igarapés e lagos das areas.

Nas 4reas de transicdo, independentemente das altas declividades,
pedregosidade e poucas manchas de vegetacao do tipo savana estépica comega a
existir a ocorréncia de algumas madeiras de utilizagdo econdmica e pequenos
mamiferos passiveis de serem cacados. Independentemente disto e de alguns
outros pequenos animais (quelonios e aves) estas areas podem ser consideradas de
baixa produtividade a caga e ndo existindo praticamente areas propicias a pesca.

Nas areas de mata, independentemente das elevadas declividades, clima
mais umido e frio, vamos ter uma diversidade de arvores de grande porte e
ocorréncia de maior quantidade de animais terrestres e aves. Os rios e igarapés sao
de pouca piscicosidade. Nestas areas de ocupagdao Ingarikd nds podemos
realmente sentir a dependéncia do nativo aos recursos da fauna e flora através da
caca de subsisténcia e utilizagcdo exclusiva da lenha e de madeira para energia e
construcdo de casas e canoas. Vamos ter a ocorréncia na parte mais ao Nordeste

da regido de areas de balata, com bom potencial econdmico.

2.2 Zoneamento Ecolégico Econdomico quatro aspectos fundamentais

Quando discutimos o Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE),
apresentamos quatro aspectos que podem prejudicar a sua implantacao:
desconhecimento, por parte das agéncias publicas e da sociedade, das atribui¢des
dos ZEE; falta de uma atuacdo articulada entre as agéncias envolvidas no ZEE;
desarticulagdo e incoeréncia na legislacdo; e baixo nivel de participagao das
populagdes envolvidas no processo do ZEE. Desses aspectos, dois estdo
diretamente ligados a questdo institucional, ou seja, ao papel e a atuagdo das
instituigoes.

Um dos caminhos para garantir a eficicia do zoneamento ¢ a
descentralizagdo. De modo geral, podemos dizer que a descentralizagdo significa a
transferéncia de um nivel central para um nivel intermediério ou local, seja do
comando  (descentralizagdo  politica), da execucdo (descentralizagdo

administrativa) ou dos recursos (descentralizagdo financeira) referentes a um



conjunto de agdes. No caso do Estado Federal, as formas caracteristicas de
descentralizacdo podem ser resumidas em duas:

a) deslocamento da capacidade de decidir e implementar politicas para esferas de
governo infranacionais;

b) transferéncia, para outras esferas de governo, da implementagdo ¢ da
administracdo de politicas definidas no plano federal.

Ao lado disso, a descentralizacdo também tem sido apontada como
favorecedora da participagdo popular, especialmente quando significa a
transferéncia de poder decisorio para o ambito local.

A participacdo popular na Administracdo Publica pode ocorrer das seguintes
formas:

a) Participacio Deliberativa — ocorre quando da tomada de decisdo, por meio de
colaboracao com a Administra¢ao ou de delegacdo de execugao;

b) Participacdo Consultiva — ocorre antes da tomada de decisdo pela
Administragao.

De fato, existe uma distincdo juridica entre essas duas formas de
participagdo. A deliberativa s6 pode ser instituida por lei, pois as decisdes tomadas
nessa circunstancia sdo vinculativas, importando um poder de gestdo com a
Entidade Publica ou em substituicdo a essa entidade. Logo, a delegacao de parcela
de competéncia da Administragdo Publica a sociedade s6 pode ser instituida por
lei, sob pena de ilegalidade por invasdao ou delegacdo irregular de competéncia. Ja
a participacdo consultiva ndo obriga o Poder Publico a seguir as deliberacdes
tomadas, ¢ um indicativo que a Administragdo pode ou ndo adotar. Os dois casos
podem ser instrumentalizados por audiéncias publicas ou 6rgaos colegiados, o que
os diferencia € o tipo de competéncia: consultiva ou vinculativa.

Essa descentralizacdo, no entanto, ndo tem evoluido no sentido indicado
pela Constituicdo Federal, pois o ordenamento territorial na Amazonia brasileira
ainda se caracteriza pela sobreposicao de atribuigdes de agéncias dos diferentes
niveis de governo e pelo predominio da atuagdo do governo federal. Por conduzir
a resultados pouco satisfatorios, esse quadro requer um estudo aprofundado que

permita maior racionalizagdo e eficacia da politica ambiental nessa érea.



Por outro lado, a descentralizagio ndo pode ser resumida a uma
transferéncia de fungdes do poder central para os poderes estaduais e regionais, o
governo federal tomando as decisdes para que as demais instancias executem
essas deliberagdes. Do mesmo modo, nao faz sentido substituir o “centralismo”
federal pelo estadual ou municipal. Assim, no processo de descentralizagdo, deve
ser clara a distingdo entre descentralizagdo e autonomia para assegurar uma
participagdo democratica dos diferentes entes federados (Unido, estados e
municipios), com seus distintos 6rgaos e a sociedade civil organizada.

Logo, a participagdo ndo se concretiza apenas com a realiza¢do de eventos,
em atividades isoladas, mas ¢ um processo que estd em constante atuacdo,
realizando-se por meio do debate politico, da participacdo “cidada”, que também
ocorre por meio de eventos integrados (reunides, seminarios, audiéncias publicas,
instancias colegiadas etc.). Por isso se justifica uma metodologia flexivel do
zoneamento, para se ter a capacidade de incorporar novos elementos que vao
surgindo como produto da participagdo.

Nesse aspecto, a participacao cidada dar-se-a dentro da realidade politico
social de cada regido, quando ocorrer simultaneamente investimento em capital
social, maquinas e capital fisico. Entenda-se capital social o investimento na
capacitagdo tanto de técnicos dos 6rgaos publicos como também das organizacdes
da sociedade civil.

De modo geral, podemos classificar o zoneamento de acordo com trés

concepcdes distintas: zoneamento ‘“normativista”, zoneamento “indicativo” e
zoneamento “participativo”.
a) A primeira concep¢cio — o zoneamento “normativista” — parte do
pressuposto de que o zoneamento teria poderes para definir o uso da terra e dos
recursos naturais do Estado, dividindo-o em zonas que se distinguiriam pela
possibilidade de usar ou ndo certos recursos, mediante proibi¢des e limitagcdes. O
zoneamento consolidar-se-ia quando fossem definidas as proibi¢des de certos usos
da terra, dividindo o Estado em zonas ecologico-econdmicas.

Para que esse modelo fosse efetivado, seria preciso elaborar algumas leis e

decretos que definissem as limitagcdes de uso dos proprietarios e dos usudrios dos
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recursos naturais, além das ja existentes legalmente no ambito estadual e federal.
Contudo, mesmo com essas “novas” normas juridicas, a implementacdo do
zoneamento ndo estaria assegurada, pois uma coisa ¢ discutir a competéncia de
poder-se elaborar ou ndo uma determinada lei (competéncia concorrente e
administrativa), a outra ¢ a constitucionalidade ou a legalidade do conteudo da lei.

Nesse aspecto, a protecdo do ambiente natural suscita um problema
particularmente importante para o Direito Agrario e para o Direito Ambiental, que
¢ a questdo das relagdes reciprocas entre a utilizacdo econdmica da propriedade,
por um lado, e o da prote¢do do ambiente por outro. Se o zoneamento ndo for bem
conduzido e fundamentado, pode ser inviabilizado, pois quem se achar
“prejudicado” ird questionar a violagdo de seus direitos em juizo e paralisar as
acoes do ZEE.

b) A segunda concep¢ao — zoneamento “indicativo” — limita o papel do ZEE ao
indicar as condutas que as politicas publicas, os proprietarios e os usudrios dos
recursos naturais devem seguir. O zoneamento seria assim um importante
“instrumento para a racionalizacdo da ocupagdo dos espacos e redirecionamento
de atividades”. Sob esse prisma, o zoneamento deve ser entendido como “subsidio
a estratégias e acdes para a elaboragdo e execugdo de planos regionais em busca
do desenvolvimento sustentavel”.
Portanto, a “finalidade do ZEE ¢ dotar o governo
das bases técnicas para a espacializagdo das
politicas publicas visando a ordenagdo do
territorio” (BRASIL, SAE/PR, 1997, p. 11).

Desse modo, o zoneamento com essas caracteristicas estaria de acordo
com as finalidades previstas pela SAE, ou seja, um instrumento técnico de
informagdo sobre o territorio, indicativo, portanto, mas também um instrumento
politico por exceléncia, de regulacdo do uso do territério, e de negociacdo entre 0s
varios setores do governo, o setor privado e a sociedade civil. Como tal, a
implementagdo dos resultados do ZEE deve traduzir-se em normas legais de
diversos niveis, que em seu conjunto compdem o ordenamento territorial (SAE,

1998, apud MILLIKAN, 1998, p.11).
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Com essas finalidades, o zoneamento seria limitado na construcao de
espacos democraticos para se discutir e aprovar politicas publicas. De fato, esse
tipo de zoneamento, independentemente da composicdo que possam ter as
distintas instancias “decisorias” do ZEE, mantém as formas tradicionais de
participagdo publica, com o acréscimo de uma “roupagem” mais moderna. Ou
seja, a introdu¢do do dado técnico, da informacdo mais apurada e elaborada a
partir de instrumentos eletronicos de ultima geracdo ndo muda a maneira
conservadora de parceria na qual uma das partes ndo tem poder deliberativo,
cumprindo apenas um papel consultivo.

De fato, um dos objetivos do ZEE ¢ “dotar o governo de bases técnicas”
para decidir a melhor forma de uso e ordenacdo do territorio; a palavra final sobre
as restricdes de certos usos da terra caberia ao governo ou a Assembléia
Legislativa, mediante a elaboracdo de leis.
¢) De acordo com a terceira concep¢io — zoneamento “participativo” — o
zoneamento assume um papel de destaque na construgdo de um canal de didlogo
entre os orgdos publicos, o setor privado e a sociedade civil, podendo influir nas
politicas de protecdo ambiental e de desenvolvimento de uma determinada regiao,
sendo, portanto, também um espago importante de composicdo dos conflitos
sociais sobre as distintas formas de uso e manejo do solo e dos recursos naturais.

Nessa concepcdo, o ZEE e, conseqlientemente, as atribui¢des
desempenhadas pelas demais instancias ndo seriam fundamentalmente
“normativistas”, nem simplesmente “indicadores de condutas”. Na realidade,
haveria a superacdo dessas duas vias. Superacdo do ponto de vista dialético, ou
seja, adotar-se-ia uma politica de construcdo de “estratégias de participacio
publica no zoneamento” que possuiria elementos importantes das duas visdes
acima apresentadas, mas em outro patamar. Assim, essa nova alternativa seria
orientada pelas seguintes diretrizes: a descentralizagdo, a flexibilizacdo normativa
e a participagdo vinculante.

a) Descentralizacdo — De fato, a prépria implementacdo dos Zoneamentos
Ecologicos Econdmicos estaduais representa uma descentralizacdo, se o0s

compararmos com o Zoneamento Federal. E um importante passo para que os
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Estados assumam suas responsabilidades sociais e ambientais na construgao
concreta do desenvolvimento sustentavel, j4 que um dos principais objetivos de
um ordenamento territorial democratico ¢ garantir a participacdo de todos os

interessados na sua elaboracao, implementa¢ao e monitoramento.

b) Flexibilizagdo normativa — Aqui buscamos um ponto de equilibrio entre a visao
“normativista” e a “indicativa”. Entendemos que o zoneamento ndo pode ter como
resultado principal a divisao do Estado em zonas que definem o que pode e nao
pode ser feito em uma determinada area. De fato, a agdo do zoneamento deve ser
pautada pelas informag¢des que serdo levantadas nos diversos estudos ja
elaborados, em andamento e os que serdo produzidos. Podemos citar o
levantamento fundiario, os estudos sobre os conflitos socioambientais; os estudos
e levantamentos basicos de solo, geomorfologia, geologia, vegetagdo, hidrografia,
climatologia, fauna, sensoriamento remoto etc. Esse material técnico servira de
subsidio para a tomada de decisdo do ZEE.

Com base nessas informacodes, seriam elaboradas diretrizes para orientar o
manejo ou a preservacdo dos recursos naturais. Em lugar de delimitar areas,
classificando-as em zonas ‘“conforme suas potencialidades, vulnerabilidade e
caracteristicas socioecondmicas”, como se cada zona tivesse uma ‘“vocacao
natural”, trabalhar-se-ia com diretrizes normativas, que poderiam definir o
conteido de decretos, resolugdes ou instrugdes normativas. Por exemplo, se
determinar que numa certa regido ndo poderd haver o corte de uma determinada
arvore com certas caracteristicas, fica igualmente determinado que, nas areas onde
existe essa arvore, ela ndo pode ser explorada. Outro exemplo, definindo-se
diretrizes de explora¢do das florestas primitivas e demais formas de vegetacdo
arborea no Estado, a exploragcdo florestal somente seria permitida por meio do
manejo florestal regulamentado. Na pratica, estar-se-ia “zoneando” sem haver
necessidade de estabelecer zonas fixas em bases cartograficas. Outra vantagem
desse tipo de zoneamento ¢ a sua flexibilidade “espacial”, pois estd fundamentado

em diretrizes normativas e nao em espacgos determinados, rigidos.
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c¢) Participacdo vinculante — A defini¢do de diretrizes de uso e de manejo dos
recursos naturais, a elaboragao de decretos ou a aprovagdo de uma lei podem levar
algum tempo, e durante esse periodo a realidade ndo parara esperando uma
defini¢do das instancias do ZEE sejam elas federais, estaduais ou municipais. Para
esses casos sera necessaria uma agao imediata a fim de proteger o meio ambiente.

Aqui teremos mais uma acao pontual, em cima de casos concretos.

Podemos pensar também em trabalhar com o compromisso de ajustamento
de conduta. Desse modo, vincular-se-ia o individuo a uma conduta para a qual ele
devera guiar-se, facilitando assim a preservacdo ambiental. De fato, o
compromisso, ou o conjunto desses compromissos, pode ensejar condutas
adequadas a um determinado setor econdmico ou a utilizacdo de um determinado
recurso natural. Pois, embora essas acdes sejam pontuais, localizadas e em alguns
casos restritas a uma propriedade, o ZEE deve ter uma perspectiva holistica e
sistémica desse processo, sem perder a no¢ao da generalidade e das conseqiiéncias
que as partes podem causar ao todo.

Esses acordos de compromissos individuais podem ter também um papel
importante como processo educativo, pois 0s casos representativos podem servir
de modelo para os demais, de forma que modifiquem as condutas lesivas ao meio
ambiente.

De modo geral, pode-se afirmar que € necessario aprofundar a analise dos
marcos legais e institucionais do ZEE, pois esse estudo contribuiria para uma
descentralizacdo das a¢des governamentais nessa area, possibilitando o exercicio
integrado das atribuicdes das agéncias publicas e maior participacdo das
populagdes envolvidas.

A experiéncia brasileira nestes tltimos dez anos tem demonstrado que o
zoneamento consegue avancar quando os estados assumem essa tarefa, como ¢é o
caso dos Estados do Acre, Amapa, Mato Grosso e Roraima. Outro aspecto
importante nessa discussdo ¢ a relagdo entre a estrutura territorial em que sera
implantado o zoneamento, as responsabilidades territoriais e a estruturagao
espacial dos recursos naturais e dos meios naturais, que nao coincidem. De fato,

“ndo seria possivel encontrar um recorte territorial inico que pudesse responder ao
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mesmo tempo as exigéncias ecoldgicas, administrativas e econdmicas ¢ as
tradi¢des historicas” (GODARD, 1997:228).

2.3 Zoneamento Ecologico-Econémico de Roraima

O Governo do Estado de Roraima, aspirando para seu Estado uma posi¢ao
de destaque na Amazodnia Legal, imbuiu-se de grandes iniciativas no sentido de
melhor planejar técnica e politicamente o desenvolvimento regional de Roraima.

As perspectivas de sucesso sdo eminentemente promissoras, ja que
Roraima, localizada na por¢cdo mais setentrional do pais, goza de relevantes
condi¢des geograficas e geopoliticas, por sua proximidade dos paises caribenhos.

Por seu turno, a Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal
corresponde a preocupagdo do Governo Federal, em relagdo a regido, no sentido
de, entre outros fatores, dar bases solidas a integracdo crescente da AmazoOnia
brasileira, no contexto da Amazonia continental e acesso aos mercados mundiais.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Roraima sinaliza os rumos do
desenvolvimento sustentdvel dessa Unidade da Federacdo, cimentando-se em
alguns postulados basicos, como o de fomentar o desenvolvimento
socioecondmico da Amazodnia, em harmonia com a preservacdo dos elementos
fisico-bidticos e culturais. Envolve uma estreita colaboragdo dos segmentos
sociais locais com aqueles que, em maior ou menor propor¢ao, partilham a Bacia
Hidrografica Amazodnica. Planeja o uso € a ocupagdo dos ecossistemas, na sua
integridade, indicando medidas preventivas quanto aos desequilibrios ao meio
ambiente.

O processo de planejamento integrado do Estado de Roraima, sem prejuizo
a iniciativas nacionais, ¢ fundamental a promoc¢do e sustentabilidade do seu
desenvolvimento, demandando a estreita ¢ harmdnica cooperagdo com os paises
limitrofes e com os demais estados amazdnicos da federagdo. Em nivel
internacional, deverd embasar-se nas prescrigdes do Pacto Amazdnico, enquanto
significativo instrumento juridico de politica internacional.

No ambito desse cenario, o Zoneamento Ecoldgico Econdmico representa
um instrumento politico e técnico de planejamento, cuja finalidade consiste em

aperfeicoar o uso regional e as politicas publicas. Tecnicamente, coleta e
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organizam informagdes, necessarias ao planejamento e administragdo do uso
sustentavel, por meio da ocupacdo racional dos recursos naturais.
Simultaneamente, ele incrementar a eficicia das decisdes politicas e das
intervengdes publicas na gestdo do territorio, produzindo canais de negociacao
entre as varias esferas de governo e a sociedade local.

No caso do Estado de Roraima, objeto deste estudo, o delineamento de
acdes que viabilizem o desenvolvimento, a base das sinalizacdes indicativas e
monitoradoras do Zoneamento Ecolégico-Econdmico, ¢ primordial para elevar-se
o grau de integracdo entre o Brasil e os paises vizinhos e entre Roraima e as
demais unidades federadas da Nacao Brasileira.

Indubitavelmente, compete aos Governos Estaduais e Federais criarem as
condigdes politicas para que esse processo seja colocado em evidéncia. Contudo, a
defini¢do do ritmo deste processo, o estimulo e fortalecimento de decisdes taticas,
em nivel governamental, dependem da iniciativa, capacidade, sinergia e
criatividade dos interessados regionais.

Assim objetiva-se a avaliacdo das condigdes de fragilidade dos ambientes
naturais e a realidade socioecondmica, no ambito das perspectivas do processo de
integracao deste Brasil, do hemisfério norte ao concerto das sociedades brasileiras
e Pan-Amazonicas.

O zoneamento ecologico-econdmico visa atender ao planejamento do
territério deforma responsavel. Compromete-se com as questdes de preservagao
ambiental e desenvolvimento sustentado e com a efetividade dos recursos
financeiros aplicados.

A auséncia de um planejamento territorial repercute em custos
extraordinarios na reversao de um cenario de destrui¢do do meio ambiente e
desperdicio de lucros, no que tange a boa produtividade, devido a degradagdo das
necessarias condi¢cdes ambientais.

Assim, quem planeja e quem arbitra as decisdes precisa municiar-se de
boas informag¢des multidisciplinares sobre o meio ambiente. Sua avaliagdo devera
permitir o modelamento das conseqiiéncias (positivas e negativas) para as diversas

opcdes de desenvolvimento territorial. O processo cientifico que coleta, organiza e
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processa todas as informacgdes ambientais de um determinado territério &,
justamente, o Zoneamento Ecologico-Economico. Nele s3o analisadas as
inter-relagdes dos componentes do meio fisico-bidtico e a atuacdo das populacdes
que habitam o mesmo espaco territorial.

A importancia do aparecimento do homem, em tempos geologicamente
recentes, ¢ outro fator de transcendental importancia para o planeta Terra. Ha
cerca de dez mil anos, o homo sapiens deixou sua condi¢cdo de coletor ndomade e
passou a praticar a agricultura. Nesse ponto de inflexdo da historia do planeta,
iniciou-se o Quinario novo periodo geologico superposto ao Quaternario, que data
de dois milhdes de anos, quando o Homem comecou a exercer forte influéncia nos
processos naturais, promovendo o desmatamento, que acelera a erosdo e perda dos
solos.

Assim, o tratado das civilizagdes humanas ¢ pontilhado de grandes
desastres ecologicos e sociais, refletindo a progressiva degradacdo dos recursos
ambientais, devido a mé ocupagdo do meio ambiente, destacando-se o declinio das
grandes civilizagdes mediterraneas e mesopotamicas, que foram o ber¢o da
humanidade. Por exemplo, no século XII, a Europa ja sofria um desmatamento
desenfreado.

Contudo, somente a partir do século XIX, com o crescimento explosivo da
populagdo mundial, comegou a formar-se uma consciéncia das limitacdes dos

recursos ambientais e da singularidade do meio ambiente.
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3. Consideracoes Finais

Em suma, o ZEE ¢ um processo de planejamento integrado, democratico,
que visa possibilitar a inter-relagdo dos diversos niveis de administragcdo publica,
com o apoio técnico-cientifico nacional.

Sua natureza ¢ fundamentalmente governamental. Fortalece as institui¢cdes
e a inteligéncia geral, tendendo a mudar o rumo “natural”, ja que fornece
informagdes basicas ao planejamento estratégico e manipula as informacdes
sensiveis, junto aos recursos naturais para se desenvolver de forma sustentavel.

O determinante do desenvolvimento de uma determinada regido ¢ o ZEE,
se houver a auséncia do ZEE ¢ praticamente impeditiva a implantacdo de novos
projetos desenvolvimentistas, na visdo da comunidade internacional.

Os ganhos da realizacdo do Zoneamento Ecologico Econdmico sdo de
dificil mensuracao, ao criar um desenho alternativo para o uso € ocupagdo com
base em critérios ambientais. Passa-se a respeitar a vocacdo de cada area,
determinando-se a concessdo de incentivos fiscais, financiamentos publicos e
licenciamentos ambientais com base neste grande mapeamento.

A implementacdo do programa de Zoneamento Ecologico-Econdmico no

Estado de Roraima visa estabelecer as bases para a tomada de decisdes quanto ao
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desenvolvimento econdmico-social do Estado. Dessa maneira, o jovem Estado,
por ser quase totalmente virgem no que diz respeito aos seus ambientes naturais,
prepara-se para deslanchar um ambicioso plano de investimentos com vistas ao
seu desenvolvimento social € econdmico. Roraima ocupa um lugar de destaque no
setor mineral do Brasil e as modernas descobertas e indicios produzem um cenario
de previsdes otimistas. No que tange aos minerais destinados a construgdo civil,
inclusive pedras ornamentais, apresenta-se em situacdo confortdvel. Pedras
preciosas € metais tém carater promissor em areas com restricdes, sobretudo em
terras indigenas; de sorte que a questdo da mineragao nesse tipo de territorio, em
muito, devera ser de interesse do Estado. Sua exploracdo somente podera ser
viabilizada por meio da elaborag¢do de estudos especificos de pré-viabilidade e da
implantacao de uma infra-estrutura turistica.

De uma maneira geral gerenciar esse tipo de questdo ¢ um desafio para a
sociedade roraimense e verifica-se que o presente estudo de ZEE procurou
fornecer elementos que servirdo de apoio a futuros posicionamentos e decisdes no
estado de Roraima. O Governo de Roraima tem adotado uma postura de primeiro
conhecer e analisar os elementos naturais e antropicos para depois elaborar
projecdes quanto a um futuro desejavel e possivel. Por fim, dentre os recursos
ambientais, o Estado tem procurado elementos factuais que apdiem sua utilizagao,

de forma sustentavel, analisados a luz das perspectivas de mercado.
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