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A SETORIALIZACAO NO FINANCIAMENTO AMBIENTAL NO
BRASIL: O CASO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
FLORESTAL

Eixo tematico:
Politicas publicas e meio ambiente
Processos de formulacao, avaliacao, financiamento e
execucdo de politicas publicas estatais e ndmestat

Resumo

O financiamento de politicas publicas socioambisnt® faz cada vez mais
necessario na contemporaneidade considerando asngasdcliméticas, a perda
das florestas, da biodiversidade, a poluicdo essszados recursos hidricos entre
outras. Nesse sentido, refletir sobre o financidmmambiental torna-se relevante
tendo em vista o papel das politicas publicas de emabiente para a qualidade
de vida. O presente trabalho buscou refletir s@beetorializacdo dos fundos
socioambientais federais, sobretudo aqueles ligamsMinistério do Meio
Ambiente focando a experiéncia do Fundo Nacional Dksenvolvimento
Florestal (FNDF), bem como os gargalos do modelit&ml dos fundos e as
necessidades de inovagao no setor.

Financiamento Ambiental; Fundo PUblico; Fundo Saltobesenvolvimento
Florestal, FNDF
Abstract

The need and importance of financing social andirenmental policies are
rising, mainly when we consider issues like thenalie changes, lose on forested
areas, biodiversity, pollution and the scarcitywater resources, among others.
Evaluating the specialization of the environmerfiaancing becomes to be
relevant when we consider the role of environmeptdllic policies to achieve a
good quality of life. This paper addresses to thecglization of the federal funds
related with socio-environmental concerns, esplgdiabse linked to the Ministry
of the Environment. The major concern is to anaybe creation and the first
operations of the National Fund for Forestry Depatent (FNDF), as well the
bottlenecks of the accounting funds model and #eds for innovation in this
sector.

Environmental Finance, Public Fund, Sector Fundestdevelopment, FNDF



1. Introducéo

O tema meio ambiente passou nos ultimos anos daigémn de
preocupacdo de grupos de interesse — principalnretéeionado a ativistas
ambientalistas e cientistas da area de recursosaisat- a uma tematica tratada
amplamente pela sociedade, nas escolas, nas eB)pgsa midia, pelos
consumidores e pelo cidaddo comum. Como decorrétesse processo, a
questdo ambiental deixou de ser tratada como tesrigénico nas agendas de
governo. Sua importancia inicia-se nos embatetoedés, e continua presente no
momento da formulagéo dos planos de governo. Cotem@o, no atual Plano
Plurianual do Governo Federal, deixou de ser aljardde forma pontual,
circunscrita a programas e acfes e passou a figurdo aos objetivos
estratégicos.

Embora a tematica ambiental tenha ganhado fortegles nos ultimos
anos, o meio ambiente enquanto politica publicadaague de forma incipiente,
vem sendo tratada no ambito do Estado brasileiromiiito tempo.Alguns
historiadores como PADUA (2004) e FRANCO (2009)zéra relatos sobre
politicas publicas ambientais e, inclusive um amtalésmo incipiente, que
remontam o tempo do Brasil Império e as primeirasadas da Republica,
partindo das primeiros empreendimentos de recuferde areas desmatadas,
passando pela criacdo de orgaos com interface atabéa edicdo de legislacbes
pertinentes ao tema, como o Codigo de Aguas e dg@dtorestal, ambos de
1934.

Mais recentemente, considerando os grandes eviemsosacionais sobre
meio ambiente e desenvolvimento — década de 19@0tematica ambiental
passou a ser tratada nos governos de forma maigsueatia, tanto na criacdo de
orgéos de meio ambiente (e ndo mais somente cenfeicg) quanto na criacao de
instrumentos para a gestdo ambiental, com preeséteis que fundamentam as
politicas nacionais especificas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criad® inicio da
década de 1980 pela Lei6r038/81, além de criar o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Biente (CONAMA),

introduziu varios instrumentos para a gestdo anwdigoiblica, entre eles: o



estabelecimento de padrdes de qualidade ambientaineamento ambiental; a
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciament@ eevisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras; a criacdoedervas e estacdes ecoldgicas,
de areas de protecdo ambiental e de relevantesstrecologico, a previsao de
atuacdo pelo Poder Publico nos niveis Federal,d&stae Municipal; e as
penalidades disciplinares ou compensatorias aoco&wrimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao da degraaabémtal (Brasil, 1981).

SOTERO e LEME (2009) ressaltam que embora a PNMAaeavancado
em uma série de instrumentos e outras legislagiiese 8 matéria ambiental
tenham agregado mais questdes a politica ambientai das Aguas, Lei de
Crimes Ambientais, Lei da Educacdo Ambiental, LeiSistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, Lei de Gestdo de FloreBiaslicas — quando
analisamos a Politica Nacional do Meio Ambienteia do seu financiamento
percebe-se que os avancos foram timidos, sobrejudndo se comparada a
outras politicas estratégicas para o desenvolvoneiat pais como a saude,
educacao e ciéncia e tecnologia.

As principais estratégias de financiamento em \tegacomo contraparte
a realizacdo de investimentos ou compensacodesdasude atividades com
elevado potencial de degradacédo ambiental, sefaglppomo no caso de grandes
investimentos de infra-estrutura, seja difusa, comeoo caso da industria do
petréleo.

A presencga de temas contundentes relacionados sd@quambiental no
dia-a-dia parece corroborar com a tese de que mdsmle definitivamente
amadurece para a questdo. As discussdes sobreskadag ambiental estéo
presentes em boa parte do noticiario nacionalandd de temas relacionados a
gue matriz energética a adotar, qual o percentteitéaael de particulados nos
combustiveis, até o mais recente embate quant@xibifizacdo das leis de
protecao florestal. O que parece emergir diss@ggotamento de processo quase
ingénuo, de que legislacbes ambientalmente avasgaoideriam coexistir com
baixa responsabilizacdo dos atores responsaves @egradacdo. A cada
empreitada do Estado em busca do cumprimento dasae@mbientais, diversos



setores econdmicos se ressentem e pressionam patalanca do arcabouco
legal.

Boa parte dos embates recentemente travados noréSengNacional a
respeito da necessidade de adequacao das promsesldds processos produtivos
as normas ambientais vigentes incide sobre a reapiidade pelo financiamento
dos custos associados a modernizacao tecnolégiceeeuperacdo de danos que
vinham sendo ha muito tolerados pelo Estado. Asaddas nesse sentido sao
pontuadas por termos como moratéria da aplicacaouds, perddo de dividas
ambientais, dilatagdo de prazos para a conformidawleiental, introducéo de
subsidios ambientais, pagamento por servi¢cos amaisemvestimento direto do
Estado e outros mecanismos diretos ou indiretdsdeciamento que possam vir
a ser utilizados para minimizar os custos da adgguambiental das atividades

produtivas.

2. A natureza dos fundos federais e suas limitacoes

O primeiro fundo de meio ambiente a operar no anfbideral foi o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Fundo contabitiaclo em 1989 pela Lei
n°7.797/89. Anos antes, outros fundos ambientais camea surgir como o
Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente deaSaatarina, criado em 1980
e o Fundo Municipal de Defesa Ambiental de Beloittorte, criado em 1985.

De acordo com diagnostico realizado pelo FNMA end5200 Brasil
dispbde de diversos fundos publicos que fomentamesagdcioambientais. Foram
identificados 50 fundos socioambientais estadusgglinente instituidos e que
podem ser agrupados nas categorias: meio ambiéjte¢2ursos hidricos (21) e
direitos difusos (3). Na época apenas 18 estavanwsafTATAGIBA, 2007). Em
nivel municipal, a pesquisa MUNIC do IBGE (2009)oaimu que 1.645
municipios afirmavam ter fundo municipal de meidb@nte, em 2002 a mesma
pesquisa apontou que 986 municipios contavam coiofiambientais, ou seja,
um aumento de quase 70% em 8 anos.

Embora existam centenas de fundos publicos socieatais no Brasil,
suas naturezas e formas de atuacdo sdo muito seneshde forma que as

limitacbes em sua operacao e a contribuicdo pamgpkementacdo das politicas



ambientais também s&o compartilhadas. LAMBERT (208@ maneira geral,
apresenta trés diferentes formas para os funchsh fungd endowment funck
revolving fund Para SAMPAIO (2006), os fundos ambientais pubklis&o portas
de entrada de recursos da sociedade arrecadadogq@rno, para finalidades
determinadas pelas respectivas leis que compdesmsageos legais.

De maneira geral, os fundos publicos sdo categtomizeem fundos
financeiros e fundos contaveis. Os fundos finansegdo aqueles autorizados a
realizar operacdes financeiras e de crédito, pameodsuir patriménio subscrito.
Seus recursos podem vir de fontes especificaspdioio orcamento fiscal dos
entes federados. Sdo também conhecidos como fliddogrios.

No caso dos fundos contabeisaracteristica comum a maior parte dos
fundos publicos socioambientaisestes limitam-se a executar gastos a conta de
recursos publicos previstos nos Or¢camentos Germssedtes federados a que
pertencem, podendo ainda ter consignados as saes;6ps fontes especificas de
recursos, conforme previséo leya tendem a ser direcionados para a realizacdo
de operacbes ndo reembolsaveis.

Por fim, a maioria dos fundos publicos socioamlisntpodem ser
considerados como contas graficas no &mbito d@srengtos dos entes federados,
sujeitando-se as suas regras de operagdo de gagsos, aos freqlentes
contingenciamentos de recursos para contencdo teitsdléou geracdo de
superavits primarios, e costumeiramente apresehtamacdes para a aplicacdo
de recursos ndo utilizados de um exercicio em &iescposteriores, além de
dificuldades de execucdo relacionadas a uma regul@gio excessivamente
restritiva quando as normas de execucao de gagiesys torna pouco atraentes
enquanto solucao para o financiamento de diveeuosd relacionados a agenda

ambiental do setor publico e da sociedade comacodm t

3. Os fundos federais e o Meio Ambiente
Tomando-se a esfera de gestdo do Governo Federalmante existem

sete fundos socioambientais, relacionados a segigrapontam para um processo

10s fundos publicos devem obrigatoriamente sedasigor lei.



de fragmentacdo e sobreposicdo de areas de atumgésar de, em algum
momento, também ocuparem-se de temas ambienta&isiksps:

Fundo Nacional do
Meio Ambiente
(FNMA)

Contabil

Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Florestal (FNDF) /
Servigo Florestal
Brasileiro/MMA

Contabil

Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima
(FNMC)

Contabil

Fundo de Restauracéo
do Bioma Mata
Atlantica

Contabil

Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos
(FDD)/Min. da

Justica

Contabil

Dotagdes
orcamentarias da

Unidades de Conservacao;
pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; educacédo

Unido; Parcela dos| ambiental; manejo e extensao

Lei #7.797/1989
pelas multas

ambientais federais;
Recursos originados

em doacdes.

Parte dos valores
apurados com
contratos de
concessao florestal
federais. Dotacdes
orcamentarias da
Unido; Recursos
originados em
doacdes.

Lei n®11.284/2006.
Decretofi7.167/2010

Parte dosoyalties

Lei 1 12.014/2009 d ;
e petrdleo.

N&o ha fontes
especificas de
recursos previstas

em lei

Lei n°11.428/2006.
N&o esta
regulamentado

Recursos oriundos
de multas
decorrentes da
violacéo dos direitos
difusos, bem como

Lei n°7.347/1985
(artigos 13 e 20). Lej
n° 9.008/95.

valores arrecadados

florestal; desenvolvimento
institucional; controle
ambiental; aproveitamento
econdmico racional e
sustentavel da flora e fauna
nativas.

Pesquisa e desenvolvimentc
tecnoldgico em manejo
florestal; Il - assisténcia técnica
e extenséo florestal;
recuperacédo de areas
degradadas com espécies
nativas; aproveitamento
econdmico racional e
sustentavel dos recursos
florestais; controle e
monitoramento das atividades
florestais e desmatamentos;
capacitacdo em manejo floresial
e formacgdo de agentes
multiplicadores em atividades
florestais; educacao ambiental;
protecdo ao meio ambiente ¢
conservagao dos recursos

naturais.
Projetos ou estudos e
financiamento de
empreendimentos que visem a
mitigacdo da mudanca do clima
e a adaptacdo a mudanga do
clima e aos seus efeitos.
Apoiara projetos de
conservagdo de remanescentes
de vegetacao nativa, pesquisa
cientifica ou areas a serem
restauradas, implementados em
municipios que possuam plano
municipal de conservacao e
recuperacao da Mata Atlantica,
devidamente aprovados pelos
Conselhos Municipais de Meio
Ambiente.

Apéia projetos para
manutenc¢do dos direitos e
interesses difusos e coletivos|—
meio ambiente, consumidor,

bens e direitos de valor



de outras fontes artistico, estético, historico,
extrajudiciais. turistico, paisagistico, da defesa
da concorréncia entre outros,
Gestéo de florestas publicas
areas protegidas; Controle,
monitoramento e fiscaliza¢&o
ambientalManejoflorestal
sustentével; Atividades
Doacdes em virtude econdmicas desenvolvidas &

Fundo . ; Decreto 8 da reducéao dos partir do uso sustentavel da
Financeiro

Amazonia/BNDES 6527/2008 desmatamentos na floresta; Zoneamento ecol6gico

Amazobnia brasileira e econ6mico, ordenamento
territorial e regularizagcéo
fundiaria; Conservacéo e uso
sustentavel da biodiversidade] e
Recuperacao de areas
desmatadas.
Habitac&o de interesse social;
saneamento ambiental; gestéo
ambiental; educacéo;

Fundo Resolucao da . desenvolvimento rural, entre
. . . . . : Até 2% do lucro .
Socioambiental da | Financeiro Diretoria r? liquido da CAIXA outras, vinculadas ao
CAIXA 4549/2010 q desenvolvimento sustentavel e

que beneficiem,
prioritariamente, a populacac
de baixa renda.

Outros fundos também financiam acbes socioambgmtagxemplo do: Fundo de Amparo ao Trabalhadordd-un
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, Fundoddatde Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Tabela 1: Os fundos federais socioambientais eanmresAdaptado de SOTERO e LEME 2010

4. A especializacao dos fundos ambientais.

Os registros de criacao de fundos de meio ambrmentBrasil remetem a
década de 1980. O primeiro fundo federal de meibiemte (FNMA) foi criado
em 1989, sendo, portanto, mais antigo que o propftinistério do Meio
Ambiente. Nas décadas seguintes foram criados im@meutros fundos
ambientais e, seguindo uma tendéncia do ambiemtlis perfil destes fundos
passou por mudancas ao agregarem outras iniciao@ais aos seus portfolios
de projetos, sendo desta forma, considerados fuiswbigambientais.

Na década de 2000, os fundos (socio)ambientaisu@assapresentar uma
nova perspectiva, com agendas mais focadas em taspscificos da
problematica ambiental, a exemplo da setorializat@ervada em outras areas do
financiamento governamental, como a ciéncia e tegra

Aprofundando-se na comparacdo com a area de faraeaito da Ciéncia
e Tecnologia, entretanto, ha uma fundamental diereentre o modelo

institucional adotado, no caso do financiamento ianthl, h4 a proposicao de



mecanismos de gestdo exclusivos para cada Furmhxe relacionamento com
as demais politicas estaduais e municipais de amaigiente, diferentemente do
modelo adotado pelo Ministério de Ciéncia e TeagieldMCT), que passou a
contar com diversas fontes de financiamento paws $endos setoriais, mas
manteve todos atrelados ao Fundo Nacional de Dekémento Cientifico e

Tecnoldgico, conforme ressalta LEME e SOTERO (2088)tanto, a tendéncia
percebida no caso do Ministério do Meio Ambientgié seus fundos setoriais

criados recentemente — nao tenham vinculo institatj por exemplo, com o

Fundo Nacional do Meio Ambiente.

5. O FNDF enquanto um fundo setorial

A criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento d¢dtal - FNDF
vincula-se ao desejo de que parte do setor fldrpstesa contar com acdes de
fomento especificas, e esta associado a oportunikadriacdo de uma nova fonte
de arrecadacéo e financiamento, representada ipgi@ssos arrecadados com a
exploracdo privada dos recursos florestais da Uradpartir dos contratos de
concessao florestal celebrados pelo Ministério @mMmbiente.

O anseio pela existéncia de um instrumento financespecifico para o
desenvolvimento do setor florestal se faz mais gotes desde o término das
politicas de incentivos fiscais federais, repremdsd pelo Fundo de Incentivo
Setorial (FISET), instituido pelo Decreto L&ih376/1974 e largamente utilizado
para apoiar a ampliacdo das areas de florestatagémno pais, principalmente
nas décadas de 1970 e 1980.

Uma vez descontinuado esse instrumento, em 1983enagiu-se o
gradativo aumento da participacdo do setor finaocaiom destaque para o
BNDES, no financiamento de empreendimentos industde celulose e papel,
siderurgia e painéis, que em seu bojo também prewafinanciamento das
atividades florestais, j& como operacdo integrao@pria do processo de
verticalizacdo da producao dessas commodities.

A maior parte do investimento em pesquisa e ded@nwento florestal,

gue inicialmente era realizada pelas universidadpsela Embrapa, passou a ser

2FNDF, FNMC e Fundo Mata Atlantica



realizado pela industria de base florestal (papeélalose, siderurgia e carvao
vegetal e madeira industrial para serraria), pterinédio de parceiras entre as
associacdes das industrias e os centros de pesquiszersidades.

Os resultados dessa pesquisa, que permitiram @oopéér sucessivos
recordes em produtividade florestal, foram geragwsialmente em parceria com
o0 setor publico, e mais recentemente quase queusixainente pelo setor
industrial, sendo oknow-how parcialmente repassado aos silvicultores
independentes através de atividades de fomentstir(LINHARES-JUVENAL
e MATTOS, 2002).

Visando ampliar a participacdo do setor publico desenvolvimento
tecnolégico do setor, no final do ano de 2003 o istémio da Ciéncia e
Tecnologia submeteu a Comissdo de DesenvolvimemgioRal e Inclusédo
Social, do Conselho de Ciéncia e Tecnologia, aqgstapde criagdo do Fundo
Setorial de Florestas, visando a constituicdo de instrumento para o
financiamento publico da pesquisa voltada paratar $orestal, que na opinido
do entdo Ministro Roberto Amaral deveria “atendatemnanda de pesquisa em
C&T para setores que hoje estdo no vazio do fiaamento institucional.” A
proposta de constituicdo desse Fundo Setorial, coutros tantos estabelecidos
pelo MCT néao foi adiante.

O problema representado pela caréncia de mecarespecifico para o
fomento ao setor florestal subsistia, principalreemfuando considerado o
desenvolvimento de tecnologias e atividades ratacias ao manejo florestal de
florestas naturais, para a produgao continuadaatiifos florestais madeireiros e
nao-madeireiros.

Visando suprimir essa lacuna do financiamento pahkdio setor florestal,
o Projeto de Lei ©4.776/2005 elaborado em 2005 pelo Executivo Fédera
visando uma melhor definicho do arcabouco juridicacional para o0s
instrumentos de gestdo das florestas publicas, @amiropunha a criagcdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, odlyirente com a finalidade de
“(...) fomentar o desenvolvimento de atividadegentdveis de base florestal no

Brasil e promover a inovacgéo tecnoldgica no setor”.



O Relator do Projeto de Lei na Comisséo EspecialCdaara dos
Deputados, Deputado Beto Albuguerque observou que:

“(...) o Fundo Nacional de Desenvolvimento Floreg@NDF)
gerencia apenas recursos a fundo perdido, situagde inviabiliza ter
empresarios rurais como beneficidrios diretos. Aldisso, acredito que
devem ser resguardadas expressamente as atribuigijesem vigor de
entidades como a EMBRAPA e outras.

No que se refere ao FNDF, gerido pelo Servico Htak
Brasileiro, os aperfeicoamentos necessarios foral@made simples
ajustes. Cabe desenvolver um tema ausente da peopms parametros
minimos para a aplicacdo dos recursos do fundor&2sirsos do FNDF
serdo aplicados a fundo perdido e, por isso mesgarecem de
disposicbes minimas sobre sua aplicacdo e contréledem ser
especificadas modalidades de projeto que recebes@orecursos e
critérios em relagdo aos beneficiarios, entre oatpmntos”.

Desta forma, durante o processo legislativo houwe fundamental
aprimoramento da redacdo do Projeto de Lei, sehilmuimas ao FNDF areas
prioritarias para aplicacdo de recursos, propostiés@iminacdo dos potenciais
beneficiarios e a definicdo da funcédo de seu Cbhagebnsultivo.

Assim, embora tenha sido mantida a finalidade dedBuforam também
delineadas, no artigo 41 da Le? 11.284/2006, as suas prioridades para a
aplicacao dos recursos, envolvendo as seguintas tematicas:

» Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manajestial, dando-se

prioridade as entidades publicas de pesquisa,

= Assisténcia técnica e extensao florestal;

» Recuperacéo de areas degradadas com espécies;nativa

» Aproveitamento econ6mico racional e sustentavel desursos

florestais;

= Controle e monitoramento das atividades floregt@lesmatamentos;

= Capacitacdo em manejo florestal e formacéo de egemiltiplicadores

em atividades florestais;

» Educacdo ambiental;

» Protecdo ao meio ambiente e conservacao dos requairais

Excetuando-se os dois ultimos temas, pode se abvseexclusividade das
prioridades em temas florestais, mas nao exclugmgntratando apenas da

producdo, mas também da protecdo e recuperacaoedossos florestais. No



mesmo artigo da Lei°n11.284/2006 também se determina a exclusividade da
aplicacdo dos recursos a projetos de 6rgaos eadpsdpublicas, ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, podendo abranger omhades indigenas, sem
prejuizo do atendimento de comunidades locais@®beneficiarios.

Quanto a origem de seus recursos, além da preegabda destinacéo de
parcela dos recursos auferidos nos contratos deess#io florestal em florestas
publicas da Unido celebrados pelo Governo FederakENDF também esta
habilitado a receber recursos de doacdes realizaalagntidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, e outrase®mte recursos que lhe forem
especificamente destinadas, inclusive or¢camentespadilnados com outros
entes da Federacéo.

Tomando apenas a previsdo de arrecadacado de recargartir dos
contratos de concesséo floreial firmados pelo Servico Florestal Brasileiro, o
FNDF podera destinar ja no proximo ano dois milhdeseais para as atividades
do Setor Florestal.

Considerando a previsdo de novas concessdes #isiestpenas em
Unidades de Conservacdo do tipo Floresta Naciac@iforme previsto nos
Planos Anuais de Outorga Florestal (PAOF) de 2@090 e 2011, publicados
pelo Servico Florestal Brasileiro, o potencial olaficiamento do FNDF eleva-se

dos atuais R$ 500 mil, em 2011, para aproximadame#t40 milhées anuais no

ano de 2019.
FNDF 0,5 1,91 3,50 16,06 26,71 39,74
Concessoes florestais 1,52 13,69 25,04 114,76 190,84 283,88

Tabela 2: Estimativas de arrecadacéo relativa dsessdes florestais federais e parcelas a serdimadizs ao FNDF (em milhdes de reais)

A gestdo do FNDF foi atribuida ao Servigco FloredBahsileiro, do

Ministério do Meio Ambiente, na qualidade de Orgdestor federal, que

®De acordo com o Servico Florestal Brasileir@oacessao florestaé a delegacdo onerosa, feita
pelo poder publico, & uma pessoa juridica, dotdimdé praticar manejo florestal sustentavel para
exploracdo de produtos e servicos em uma unidadeashejo. Por sua vez,manejo florestal
sustentavel é a administracdo da floresta paratencdio de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de saagderdos ecossistemas.



corresponde ao 6rgdo ou entidade do poder coneedenmt a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga daessfo florestal.

O processo de gestdo do Fundo, conforme discigimsdo Decreto h
7167/2010, envolve a participacdo de um Conselhos@bvo, composto por
representantes dos entes federativos e da sociedalleque tem por funcéo
opinar sobre a distribuicdo dos seus recursosvalmasua aplicagao.

O Conselho Consultivo do FNDF conta com as seguirgpresentacoes:
Servico Florestal Brasileiro (SFB), Ministério doed Ambiente (MMA),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Min&to da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério da Agricultura, Pecigdare Abastecimento
(MAPA), Associacdo Brasileira de Entidades Estaludé Meio Ambiente
(ABEMA), Associacédo Nacional dos Municipios e Mé&imbiente (ANAMMA),
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas fesgs (SEBRAE), Forum
Brasileiro de Organiza¢cdes Nao-Governamentais eikenvtos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), contandmdrés representacoes
relacionadas aos movimentos sociais, as organigagdebientalistas e as
comunidades tradicionais, Confederacdo Nacionalldalsalhadores da Industria
de Madeira e Constru¢cdo (CONTICOM), Confederacacidwal da Industria
(CNI) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadoresgnultura (CONTAG).

O principal instrumento de planejamento do FNDF Blano Anual de
Aplicacdo Regionalizada (PAAR) dos seus recursos,dgve se publicado até o
dia 31 de dezembro de cada ano. O PAAR deve cammmacdes sobre a
carteira de projetos em execucdo, o volume de sesuja contratado e a
estimativa de recursos disponiveis para aplicagé@ee indicar as areas, temas e
regides prioritarios para aplicacédo e apontar agafidades de selecéo, formas de
aplicacdo e volume de recursos.

Adicionalmente, o relatorio da execucdo do Planwarde Aplicacdo
Regionalizada, deve integrar o relatério anual dgad gestor, que também
contém informacgdes sobre as concessdes outorgadalar dos precos florestais,
a situacdo de adimplemento dos concessionaridBlan®s de Manejo Florestais
Sustentaveis e seu estado de execucdo, as vis@riagditorias florestais

realizadas e 0s respectivos resultados, assim casnalemais informacoes



relevantes sobre o efetivo cumprimento dos objstida gestdo de florestas
publicas da Uniéo.

Conforme apresentado na tabela 1, o FNDF é um faondtabil, sujeito,
portanto, as mesmas regras das demais contasagréfic Orcamento Geral da
Unido. Normalmente os fundos contabeis apdiam tm®jepor meio do
estabelecimento de convéripsseja para instituicbes publicas (estaduais e
municipaisy, seja para instituicbes privadas sem fins luopatiA execucdo de
politicas publicas federais por meio de convénedretanto, tem apresentado
diversas limitagdes quanto a valores, prazos, fieaaciaveis, caracteristicas dos
beneficiarios, objetos de financiamento e, prinogeate, o excessivo foco nos
mecanismos de controle e aplicacao de recursode@imento dos resultados.

Buscando referenciar-se em outras experiénciasrderfto, sobretudo no
caso do FNMA — fundo com 22 anos de existéncia i m@ 1.400 projetos
apoiados — o FNDF optou, desde o primeiro ano iga&latle a buscar inovagdes
na forma de apoio a projetos, privilegiando a bymwaesultados e a reducédo nos
custos de transacgao para a aplicacdo de seusagcDesta forma, ja no PAAR-
2010, foi previsto o apoio a projetos pelo fornemmto de produtos e servigos a
serem contratados diretamente pelo FNDF e entreqoss beneficiarios
identificados por mecanismo de selecdo publica.

Assim como os demais fundos socioambientais coistab® Governo
Federal, no caso do FNDF a selecdo dos projetastivijprincipalmente ao
levantamento e qualificagdo da demanda de grupecgisopara apoio a
determinado tema, geralmente estabelecido na Cleamatlicd Nesse sentido,

ao receber, analisar e classificar os projetosiyEissde apoio, 0 FNDF organiza

* De acordo com o Portal de Convénios do Governefagcs convénios sdo um acordo ou ajuste
que disciplina a transferéncia de recursos finaosd(...) que tenha como participe, de um lado,
6rgéo ou entidade da administracdo publica feddnadta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou
entidade da administracao publica estadual, diktoii municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visandeegugado de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisigé bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de muatua cooperacao.

®No caso de instituicdes federais, o instrumentregasse de recursos é o Termo de Cooperagao.
6 Instrumento de selecdo de projetos onde constiormiacdes relacionadas a sua finalidade e
objetivo, etapas, critérios do processo de seledatas e prazos, 0 montante de recursos
disponiveis, os limites de valores para apoio aofets e respectivas contrapartidas (quando
houver), as instituicbes elegiveis, a documentagdmessaria para participacdo da chamada e
outras informacfes pertinentes ao processo seletivo



as demandas das comunidades e beneficiarios paraseguida, realizar a
contratacdo de uma instituicdo (publica, privadgoouwada sem fins lucrativos)
que fornecera os servicos e bens solicitados.

A primeira operacdo do FNDF contou com o lancameigoquatro
Chamadas de Projetos orientadas a prover capacieag&sisténcia técnica em
atividades florestais, de forma que os projetoesgmtados ao fundo traziam
informacdes objetivas no sentido de caracterizateasandas dos grupos sociais
para os temas objeto das Chamadas. Em seguidaysde ge tais informacdes
foram elaborados os Termos de Referéncia e Editiessarios a realizagédo da
licitagdo publica, adotando-se nesses casos a idadalde pregéo eletrbnico.

Esse processo ainda encontra-se em curso, contatle, destacar que
como resultado das quatro Chamadas foram apressnt&® projetos,
encaminhados por 23 instituicdes. Destes projd@®$oram recomendados para o
apoio sendo 18 passiveis de apoio considerandeperdbilidade de recursos
previstos no PAAR-2010. Estes 18 projetos serdoiadps por meio da
contratacdo de instituicdes para fornecer os sEMile capacitacdo, assisténcia
técnica e logistica. Portanto, ao invés de estabel&8 convénios, o FNDF
elaborou quatro editais de licitagdo para contrataservicos demandados, que
resultardo na celebracdo de aproximadamente seisatas de prestacao de
servigos especializados.

Um possivel diferencial relacionado a contratacéofainecedores, em
detrimento da celebragdo de convénios, se rela@orsaganhos na eficiéncia e
eficacia, principalmente pelo foco na obtencdo gwosdutos e resultados
preconizados no processo licitatorio, com a regdi@ados gastos apenas apos a
validacdo dos produtos, ao contrario dos convéeins que 0S recursos Ssao
liberados antes da execucéo das atividades.

O maior desafio nesses casos é a efetividade des;ase que se
materializa na dificuldade inicial da melhor esfieatdo dos produtos, que
usualmente passam a incluir elementos de inclusitufiva e social e respeito a
cultura local e fortalecimento da participacdo, fdema que o processo de
atendimento as populagfes alvo seja também um gs@ae enriqguecimento e



troca.O fluxograma a seguir apresenta de forma resumiokeracaainicial do
FNDF:

LElaboragéo das Chamadas de Projetos

Selecdo dos Projetos (identificacdo da
demanda e dos beneficidrios) ‘

Realizagdo das Licitacdes (Pregao Eletronico)

Contratagao dos servigcos aos beneficiarios J

selecionados "

Acompanhamento dos servicos prestados e
dos resultados obtidos

Fluxograma 1: Operacé resumida — do FNDF.

Embora esta operacdo ainda esteja em curso, uitatdesesperado é a
otimizacdo do uso do recurso publico, tendo enawsteo ponto de partidao
pregao & apresentacao de um vi maximo,para a contratacdo e, considerant
concorréncia entre as instituicdes interessadasjalmses tendem se reduzir
consideravelmente Adicionalmente podese observar o papel indutor ¢
aquisicbes governamentais no estimas empresas especiadas na prestac:

de servicos de engenharia florestal e consulttmradta.

6. Consideracgdes fina

Conforme apresentado ao longo do teé crescente o numero fundos
socioambientaistanto no Governo Federal, quanto nos ambitos esitgade
municipais. Na esfera federal, sobretuno Ministério do Meio Ambien,, os
ultimos cinco anos forarsignificativosdo ponto de vista da criagdo de func
entretantonpdo produziram a necessaria inovacao quant@ natureza juridice
A inovacgédo ficou somente cargo da especializacasetorializacd e possivel
ampliacdo do numero dnstrumentos de aplicacao.

Tal especializacéao é positiva, considerando questiscos empreendid:

por determinado fundo tendenpropiciarfoco em determinada matéria, toda



a nao conexao, a falta de articulagéo destes nogstssimentos de fomento pode
comprometer a eficiéncia do sistema como um todog¢ipalmente considerando
as duplicidades de esforcos e eventuais sombreasieAt esse respeito, a
necessidade de interlocucdo e coordenacdo daslaales de fomento sob a
governanca do Ministério do Meio Ambiente pode budigées aprendidas em
outras areas do proprio governo federal, como od&umacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

A experiéncia tem demonstrado que a implementagdotitica Nacional
de Meio Ambiente e suas politicas setoriais naorecd de forma efetiva com o
atual estrutura de repasse de recursos federaigadaa na celebragdo de
convénios e contando com fundos eminentemente weistaE fundamental
buscar um novo marco legal para a transferénciaredaersos publicos e,
sobretudo, buscar um outro modelo institucionaé pes fundos socioambientais
federais, considerando que o modelo de fundo cibreéta superado tendo em
vista que trata-se de uma conta grafica no Orcan@eatal da Unido.

E necessario pensar em fundos financeiros, fidosiacapazes de gerir
seus patrimdnios, seus recursos captados e por deeaplicagcbes no sistema
financeiro, ampliar seus quantitativos. Cabe rémsaue 0os mesmos principios
estabelecidos no financiamento ambiental por mesofandos contabeis, deverdo
ser observados em outros modelos de financiamsobretudo a participacdo e
controle social para a boa aplicacdo dos recursos.

Embora o FNDF seja um fundo contabil e tenha nasc@dm um
componente de inovagdo relativa a sua especiatizagido considerando um
fundo setorial, buscou-se também inovacdo em sstd@eO primeiro ponto que
merece destaque € a existéncia de um Plano Anudplisacdo Regionalizada,
onde o fundo apresenta a sociedade quais temams ag@r@dos no ano seguinte,
as areas (territorios) prioritarias, as estratégissolhidas e 0s recursos
disponiveis, além de apresentar relatorio da ex@cagterior.

Outro ponto de inovacdo esta relacionado a formaaidratacdo dos
projetos, tendo em vista que sao selecionadostpsop®@m o intuito exclusivo de
levantar e qualificar a demanda por servicos. Eguida s&o preparados os

documentos necessarios a realizacdo das licita¢ées. garante entre outras



coisas que comunidades apresentem suas demanel@sbam servicos sem que
tenham que gerir recursos publicos e, portantostarecontas de recursos
financeiros. E notoria a dificuldade que instit@ispestruturadas ou n&o, tem em
prestar contas dos recursos captados junto ao oiederal.

Um desafio que esta posto para o FNDF é contimadizando este tipo de
operacdo quando da ampliagdo dos quantitativoeaesos, conforme apresenta
a tabela 2. Certamente os projetos deverdo seitwgsintes, com escala, ou seja,
mais robustos. Além disso, sera necessaria umatwesirde atuacdo onde 0s
fundos estaduais e municipais tenham papel relevangue mecanismos de
transferéncias automaticas fundo a fundo sejamizadibs, inclusive com
apresentacdo de contrapartida, ampliando assimeassps disponiveis para
atividades que promovam 0 usO e a conservacao etossps florestais e da

biodiversidade.
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