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Secao: Politicas publicas e meio ambiente

Subsecao: Eficécia, efetividade e compatibilizacao das politicas

Resumo: O presente artigo propde a criagdo de um novo instrumento ambiental
para controle dos agentes que poluem, agridem ou degradam o meio ambiente em
todo o territério nacional, denominado Cadastro Nacional de Inadimplentes
Ambientais. Para que este novo instrumento possa ser proposto e
operacionalizado, foi necessario instituir o conceito de inadimpléncia ambiental e
estabelecer a Lista de Inadimplentes Ambientais e de Termos de Ajustamento de
Conduta Ambiental, a Certiddo Negativa de Inadimpléncia Ambiental. Esses
instrumentos poderdo induzir a mudanca de comportamento dos inadimplentes
ambientais pela imposicdo de restri¢gdes diretas e indiretas advinda do mercado

para forca-los a cumprir a legislagdo ambiental.
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Certidao Negativa de Inadimpléncia Ambiental.

Abstract: This paper seeks support for the creation of a new environmental tool
to control agents that pollute, harm, or degrade the environment throughout the
country. The tool is an environmental compliance certificate called Cadastro
Nacional de Inadimplentes Ambientais. In order to create and operationalize that
new instrument it was necessary to introduce the concept of environmental non-
compliance and to establish the List of Environmental Non-Compliers and List of
Terms Settlement Environmental Conduct, Environmental Compliance
Certificate. These tools may bring about changes in the behavior of environmental
non-compliers through the imposition of direct or indirect restrictions, forcing

them to comply with environmental legislation.

Keywords: Environmental Non-Compliance, Pubic Policies, Environmental

Management, Environmental Compliance Certificate.



Introducio

A andlise das diversas crises que o mundo atual passa, a crise ambiental ¢ a que
mais se destaca e estd mais presente na midia. As atuais crises possuem diversas
facetas relacionadas entre si, tais como: social, ambiental, cultural, ética,
econdmica, entre outras. A crise ambiental se manifesta de diversas formas em
cada continente, pais, regido, estado, cidade, como pode ser acompanhado nos
mais variados canais de informacao.

Os problemas que acompanham e que geram a crise ambiental geralmente
extrapolam a 4area de atuacdo de muitos paises, Orgdos governamentais
internacionais e nacionais que cuidam da questdo ambiental. Isso tem levado
historicamente a uma série de deficiéncias e contradicdes no conjunto das
politicas publicas sobre essa problematica.

No Brasil, o Governo Federal publicou em 1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, pela edigdo da Lei n°. 6.938/1981, criando o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, os 6rgdos e os instrumentos necessarios ao seu cumprimento. Essa lei
teve como objetivo o estabelecimento de mecanismos e instrumentos que
tornassem possivel uma maior protecdo do meio ambiente.

No entanto, foi em 1988 que a Politica Nacional do Meio Ambiente ganhou forca
quando a Constitui¢do Federal de 1988 introduziu um capitulo especifico sobre o
meio ambiente, o de nimero VI.

A finalidade das politicas ambientais ¢ regular o comportamento dos individuos,
dos grupos, das organizagdes e dos estados, por meio de defini¢cdo de parametros
para o que ¢ licito e o que ¢ elicito dentro de uma sociedade. O que ¢ feito nesse
estagio € o que confere o verdadeiro sentido a politica ambiental (LE PRESTRE,
2001).

Com a finalidade de contribuir para solucionar os problemas e as deficiéncias dos
atuais instrumentos utilizados na area de meio ambiente, este artigo propde a
criagdo de um novo instrumento para aumentar a eficiéncia dos mecanismos de
gestdo ambiental no Brasil.

Como resultado das pesquisas e estudos realizados, foram elaborados os
fundamentos necessdrios a criagdo desse instrumento ambiental, que

denominamos de Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais. O instrumento



proposto complementara os instrumentos de gestao existentes, pela possibilidade
de poder incorporar a dimensdo ambiental a processos administrativos e
financeiros de tomada de decisdo de entes publicos e privados. Isso sera realizado
pela identificagdo dos inadimplentes ambientais que constarem da Lista de
Inadimplentes Ambientais e da Lista de Termos de Ajustamento de Conduta
Ambiental nas trés esferas de governo.

Para a construcdo desta proposta foram analisados a Lista de Inscritos na Divida
Ativa da Previdéncia Social, Lista do Trabalho Escravo e Certiddo Negativa de
Débitos Ambientais do Instituto Ambiental do Parana como exemplos para
estimularem a compreensao do problema estudado.

Ao final, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, destacando-se as reflexdes
necessarias para a conceituagdo de inadimpléncia ambiental, proposta de criagao
do Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais, Lista de Inadimplentes
Ambientais, Lista de Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental e Certiddo

Negativa de Inadimpléncia Ambiental.

Politica Ambiental Brasileira

Muitos dos problemas que enfrentamos hoje, como o aquecimento global e a
poluicdo ambiental, tiveram inicio hd muito tempo em decorréncia das escolhas de
prioridades dos diversos paises. A crise ambiental atual nada mais ¢ do que a
materializa¢ao das escolhas passadas.

No governo brasileiro a institucionalizagdo da questdao ambiental como prioridade
governamental acontece de maneira gradativa e reativa. Os fatos mundiais e
nacionais ocorridos no passado tiveram sua repercussdo de diversas formas, seja
pela institucionalizagdo da questdo ambiental nas pastas ministeriais, como, por
exemplo, a criagdao da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) no ambito do
Ministério do Interior, em 1973, em resposta a Conferéncia de Estocolmo de
1972; a criacdo do Ministério do Meio Ambiente em 1992; e a promulgagdo de
diversos instrumentos legais em momentos em que a questdo ambiental chamou
mais a atengdo para si com os movimentos ambientalistas no Brasil e no mundo
nas décadas de 1930, 1960, 1970, 1980 ¢ 1990 (BURSZTYN; PERSEGONA,
2008).



A criagdo de institui¢des responsaveis pela tutela do meio ambiente e da
legislacdo ambiental sdo a maneira que o Estado brasileiro se instrumentaliza para
ter condicdes de realizar a sua politica ambiental. Mas isto, por si, ndo ¢
suficiente. Ainda, ¢ necessario considerar os seguintes requisitos: melhorar a
cooperagdo entre os atores envolvidos e as aptiddes para agir; ser factivel; reduzir
a incerteza presente e futura sobre a capacidade do Estado de perseguir seus fins
fundamentais e sobre as conseqiiéncias das escolhas feitas pelos responsaveis;
evitar o fendmeno de “deslocamento” pelo qual, em vez de resolver um problema
ambiental, ele ¢ transferido para outro lugar, outra época, outro grupo, outro meio;
e evitar fechar possiveis caminhos de acao.

As politicas ambientais ndo podem ser implementadas sem um sistema de gestdo
adequado que integre os temas e os atores relacionados, o que se materializa por
meio de politicas publicas. Estas, por sua vez, submetem as empresas do segundo
setor a um processo crescente de cobranca por uma postura responsavel e de
comprometimento com o meio ambiente. As empresas € 0 governo tém procurado
estabelecer novas formas de gestdo com a finalidade explicita de controlar a
poluicdo e de reduzir as taxas de efluentes, controlando e minimizando os
impactos ambientais, como também maximizando o uso de recursos naturais, por
meio do controle de uso da dgua, energia e outros insumos.

O que se pretende com a gestdo ambiental € a existéncia de leis, normas, decretos,
regulamentos e instituigdes com o objetivo de solucionar os problemas do
ambiente. Porém, a mera existéncia desses instrumentos ndo constitui a gestao
ambiental propriamente dita. Para que realmente aconteca, ¢ preciso que se
transformem em acdo concreta, deixando de ser apenas leis e normas,
convertendo-se em atos portadores de transformagdes. Nesse cenario da gestdo
ambiental as empresas do segundo setor contam com o apoio de instituigdes
especializadas, como a ABNT, no nivel nacional, e a ISO, no nivel internacional,
para lhes dar suporte na criagdo de politicas ambientais. Essas institui¢des emitem
certificagdes que atestam produtos, processos e gestdo, segundo os padrdes
exigidos pelo mercado e a legislacao nacional.

As instituicdes financeiras também tém o seu lugar na gestdo ambiental, e

reconhecem seu papel como financiadores desse processo, o qual lhes proporciona



oportunidades de promover a gestdo ambiental ¢ o desenvolvimento com
responsabilidade social e ambiental. Dessa forma, utilizam os Principios do
Equador para balizar seus critérios para a concessao de crédito a pessoas juridicas
privadas ou publicas. O objetivo ¢é garantir a sustentabilidade, o equilibrio
ambiental, o impacto social e a prevencao de acidentes que possam ocorrer nos
empreendimentos. Esses principios consideram que riscos ambientais sao também
riscos financeiros. Quanto maior o risco ambiental, maior o risco do investimento.
As pessoas juridicas privadas e publicas tém responsabilidade administrativa, civil
e penal no Direito Ambiental. Basta consultar a Constituicdo Federal de 1988 para
verificar as maneiras de responsabiliza-las. A primeira esta prevista no seu art.
173, § 5° e a segunda estd no art. 225, § 3° A responsabilidade civil ambiental
encontra amparo no art. 3° da Lei n°. 6.938/1981, o qual define poluidor como “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental”. Portanto, para
apurar a responsabilidade civil ambiental, segundo o previsto no art. 173 e no art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, ndo ¢ necessaria a prova da culpa do
poluidor; para sua responsabilizagdo basta o nexo de causalidade entre sua
conduta e o dano causado ao meio ambiente.

J& o principio da responsabilidade penal da pessoa juridica esta previsto na Lei n°.
9.605/1998 — Crimes Ambientais, caput do art. 3°; e da responsabilidade civil
ambiental no art. 2°. E importante registrar, que tanto o texto do § 3° do art. 225
da Constituicdo Federal de 1988, quanto o do caput do art. 3° da Lei n°
9.605/1998 nao excepcionam as pessoas juridicas de direito publico da
responsabilidade criminal ambiental.

Quanto ao compartilhamento de responsabilidades entre a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, além da relacdo desses com os diversos setores da
sociedade, o Estado brasileiro dispde do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). No entanto, para que o Sisnama atue como um sistema, ndo basta um
conjunto de 6rgios e de instrumentos legais. E preciso compartilhar informago,
avaliar e acompanhar permanentemente as politicas ambientais do pais. A alma do
Sisnama ¢ a comunica¢do. Sem ela, esse 6rgdo nao pode exercer sua fungao de

tutela administrativa do meio ambiente. Para que seja possivel a troca de



informacodes entre os diversos atores governamentais que compdem o Sisnama foi
constituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima).
Mas o Sisnama e o Sinima apresentam deficiéncias e oportunidades de melhoria,
principalmente no que tange a adogdo de sistemas informatizados, sob a infra-
estrutura de Internet, para a prestacdo de informagdes e servicos ambientais. Neste
ponto, a nossa pesquisa sugere a criacdo de uma infra-estrutura centralizada de
armazenamento de informacdes, porém, com gestdo de contetido descentralizada e
com as principais funcionalidades gerais necessarias a um sitio de Internet para
uma Secretaria Estadual e Municipal de Meio Ambiente.

A proposta acima surge da andlise realizada nas Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente que permitiu identificar sistemas e condigdes favordveis a
implementagdo do Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais e da Certiddo
Negativa de Inadimpléncia.

As analises e levantamentos realizados demonstram que se meio ambiente
brasileiro esta prejudicado pelas acdes antrdpicas, ndo € pela falta de instrumentos
legais e instituicdes governamentais para geri-lo e, sim pela falta de sua adequada
aplicacao e utilizacao.

O conjunto de normas juridicas que ampara a criacao da Lista de Inadimplentes
Ambientais e da Lista de Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental, as quais
formam a base de dados do Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais, e da
bases legais para a publicizag¢ao de pessoas fisicas e juridicas (publicas e privadas)
que cometeram danos ao meio ambiente, e, portanto, se constituem em
inadimplentes ambientais sdo: a Constitui¢ao Federal de 1988, no seu art. 5°, item
XIV e XXXIII, trata do direito a informacao para todos os cidaddos; o art. 9°, item
VII, da Lei n°. 6.938/1981; o art. 11, item 11, do Decreto n°. 99.274/1990; o art. 4°,
item III e V, e paragrafo tnico, da Lei n°. 10.650/2003; ¢ os § 1° e § 2°, do art. 18,
do Decreto n°. 6.514/2008, alterado e acrescido pelo Decreto n°. 6.686/2008.

Os orgdos governamentais ambientais, nos trés niveis de governo, tém obrigacao
de dar livre acesso a documentos e expedientes de processo administrativo sobre
meio ambiente, mediante o que promulga a Lei n°. 10.650/2003.

Essa legislacdo possibilita, de forma transparente e democratica, que os cidadaos

realizem o controle social das a¢des governamentais. A informagdo resgata a



cidadania ao possibilitar que a sociedade se envolva ativamente na conducdo de
processos decisorios que repercutirdo no seu futuro. O exercicio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado s6 serd alcancado plenamente

mediante o acesso a informagdes ambientais por todos.

O que é inadimpléncia ambiental? E, como ela se constitui?

Os termos inadimplemento ou inadimpléncia ambiental sdo largamente usados na
midia escrita, principalmente em artigos de Internet, porém, ndo existe uma
definicdo formal e clara do que seja no meio académico ou no meio juridico.
Quando o termo ¢ langado, por exemplo, nos buscadores de Internet surgem vérias
ocorréncias do termo, porém nenhuma explicando o que é. E como se todos
soubessem o seu significado e do que se trata. Mas na realidade constata-se o
contrario.

Por essa razdo, para responder a essas duas questdes de forma direta e simples,
poder-se-ia dizer que sdo considerados inadimplentes ambientais as pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que tenham recebido as sangdes
previstas dos incisos II a IX do art. 72 da Lei n® 9.605/1998 - Lei de Crimes
Ambientais, tratada no Capitulo VI - Da Infragdo Administrativa, e o Decreto n°.
6.686/2008 e por essa razdo possuam algum registro de infragdo ambiental em
orgdos ambientais dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). As
sangdes que podem ser aplicadas vao desde adverténcia; multa simples; multa
diaria; apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda
e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; demolicio de obra;
suspensao parcial ou total de atividades; até restricdao de direitos. Com excecao da
pena de adverténcia, todas as demais tornam uma pessoa fisica ou juridica em
inadimplente ambiental.

Porém, se o conceito de inadimpléncia ambiental acima fosse aceito, ficaria
restrito ao fato de uma pessoa fisica ou juridica ter recebido de um orgao
ambiental competente uma san¢do prevista em lei e ainda ndo ter realizado a

reparagdo ou compensagao ou indenizagdo pecunidria pelo dano que causou.



A nossa proposta para o conceito de inadimpléncia ambiental ¢ mais abrangente.
Para sua formulagdo foi necessario compreender diversos conceitos que o compde
e dao-lhe fundamento. Para isso, foi realizada uma pesquisa que inicialmente
buscou entender o que ¢ meio ambiente natural e como este esta composto, depois
buscou a compreender como o Direito Ambiental interpreta o meio ambiente
(macrobem) e os recursos naturais (microbens) que o compde; e de que maneira
responsabiliza os causadores do dano ambiental, buscando-se amparo legal em
diversas normas juridicas nacionais que tratam sobre o tema. E, finalmente,

construiu-se uma proposta para o conceito inadimpléncia ambiental.

A inadimpléncia ambiental ocorre quando a pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, tenha causado dano ao meio ambiente pela inobservancia de leis ou de
normas que qualificam um fato juridico ambiental, tendo culpa ou nio pelos atos ou
pela omissdo que o causou, mesmo na pratica de atividades licitas, autorizadas pelo
poder competente ¢ obedecendo aos padrdes técnicos para emissdo de poluentes,
assumindo, dessa maneira, o risco ¢ a responsabilidade pelo dano provocado ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, podendo receber sangdes
administrativas, penais e criminais.

Pelo conceito formulado, um ente pode ser adimplente ambiental em duas
situacdes. Na primeira, nunca causou ou foi responsavel indiretamente (culposo)
por algum dano ambiental. E na segunda situagdo, o inadimplente ambiental quer
se tornar um adimplente ambiental, para isso, devera reparar o dano ambiental que
causou segundo os padrdes técnicos exigidos pelo 6rgdo ambiental competente
que lhe atribuiu a san¢do. Esse 6rgdo, ou outro especificado pela legislagdo,
podera retirar o seu registro da sua san¢do quando comprovado que o dano foi
reparado, seja pela reparacao ao status quo ante ou pela compensacdo ecologica.
Quando ndo for possivel nenhuma dessas situacdes, deverd realizar a indenizacao
pecuniaria. E importante destacar que mais do que reparar o dano, o inadimplente
ambiental também devera comprovar que a causa/fonte do dano ambiental cessou.
No caso do inadimplente ambiental ter que realizar a reparagdo de seu dano pela
indenizacdo pecunidria, ndo podera alegar a inaplicabilidade do caso fortuito e de
forca maior como exonerativas de sua responsabilidade, e a impossibilidade de
ndo indenizar. Isso se da porque s6 haverda exoneragdo de responsabilidade
quando: a) o risco ndo foi criado; b) o dano nao existiu; € ¢) o dano ndo guarda
relagdo de causalidade com a atividade da qual surgiu o risco (GUIMARAES,
2002).



Desse modo, existird o dever de indenizar sempre que ocorrer um fato, culposo ou
ndo, o qual cause dano ambiental, mesmo que a conduta do causador seja licita,
autorizada por 6rgdo ambiental competente e tenha obedecido todos os padrdes
técnicos para a realizacdo de sua atividade. Isso se d& porque, atualmente, a maior
parte da doutrina do Direito Ambiental brasileiro adere a teoria do risco integral, a
qual nao permite nenhum tipo de exclusdo nos casos de danos ambientais
(KRELL, 1998).

O dano ambiental poderd ocorrer embora nenhuma norma do direito seja
infringida, inclusive, atividades licitas, devidamente autorizadas pelo poder
publico competente, podem causar dano ambiental. Ou seja, os padroes
ambientais fixados pela legislacdo e o respeito a esses limites ndo sdo suficientes
para garantir que a atividade desenvolvida ndo seja lesiva ao meio ambiente. O
que ¢ considerado, nesse caso, ¢ a capacidade do dano ser causado pela atividade
aos bens ambientais (GUIMARAES, 2002; KRELL, 1998).

Por outro lado, j& ¢ considerado poluidor quem faz emissdes além dos padrdes
permitidos pela autorizagdo do empreendimento; nesse caso, a ultrapassagem dos
limites estabelecidos leva a crer que ha um dano ao meio ambiente a ser reparado
(KRELL, 1998).

Os padroes de emissdo devem ser considerados apenas como “(...) indicativos de
que as concentracdes previamente fixadas de uma dada substancia ou matéria no
ar causardo prejuizos a4 saude publica, as espécies da fauna e da flora e aos

ecossistemas” (COLOMBO, 2006).

Qual a importancia de ser um adimplente ambiental?

A vantagem de ser um adimplente ambiental estd no fato de ndo receber as
sancdes da legislacio ambiental que vao desde multa, restricio de direitos e
prestacdo de servicos a comunidade. As penas restritivas de direito contemplam a
interdi¢do tempordria de direitos; a suspensdo parcial ou total de atividades; a
prestagdo pecunidria € o recolhimento domiciliar. Na prestacdo de servigos a
comunidade estdo: a proibicao de o condenado contratar com o Poder Publico, de
receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar

de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos,



no de crimes culposos; recolhimento domiciliar, o qual se fundamenta na
disciplina consciente e senso de responsabilidade do condenado, que devera, sem
vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer alguma atividade autorizada,
permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em um
local determinado na sentenga (BRASIL, 1998).

Com relagdo a pessoa juridica, existem as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente. Sao elas: a multa; restritivas de direitos; prestacdo de servicos a
comunidade. Aparentemente s3o as mesmas, porém, as sangdes sao maiores. As
penas restritivas de direitos para a pessoa juridica sdo: suspensao parcial ou total
de atividades; interdicao temporaria do seu estabelecimento, obra ou atividade;
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doagdes até o prazo maximo de dez anos. J4 a prestacdo de
servigos a comunidade consiste em: custeio de programas e de projetos
ambientais; execucao de obras de recuperacao de areas degradadas; manutencao
de espacos publicos; e contribui¢cdes a entidades ambientais ou culturais publicas
(BRASIL, 1998).

A pessoa juridica, ainda, podera ter decretada sua liquidagdo for¢ada, no qual o
seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e como tal perdido em
favor do Fundo Penitencidrio Nacional, quando for considerado que permitiu,
facilitou ou ocultou a pratica de crime definido na Lei n® 9.605/1998.

Agregue-se a importancia de ser ambientalmente adimplente o fato de que, uma
vez consagrado o conceito como possivel fundamento para politicas publicas,
entes inadimplentes podem vir a ser objeto de segrega¢do em licitagdes e
contratos. E vale também assinalar que a transparéncia de informagdes sobre
inadimpléncia ambiental pode se tornar um elemento de balizamento de decisdes
de consumidores frente a empresas.

Para a criagdo de instrumentos ambientais eficazes ¢ imprescindivel a
compreensido do que se pretende combater. E nesse contexto que se insere a
concepegao do conceito de inadimpléncia ambiental que € o objeto a ser combatido
pelo novo instrumento ambiental, denominado de Cadastro Nacional de

Inadimplentes Ambientais, objetivo desta pesquisa.



Embora a legislacio ambiental brasileira estabeleca a reparacao dos danos
ambientais seja sempre privilegiada para a restauragdo ao status quo ante, ¢é
notdrio que, muitas vezes, isto ndo ¢ possivel. Por essa razdo, ¢ interessante
encontrar alternativas que inibam os danos ambientais, partindo-se do principio
que ¢ melhor prevenir a reparar.

Todavia a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225, compartilhe a
responsabilidade do zelo ao meio ambiente entre o Estado e a sociedade, isso ndo
retira do Estado o dever de inibir os danos ambientais, e, na ocorréncia desses,
que sejam reparados, e que a sociedade tenha conhecimento de quem os causou. E
imperativo que o principio da prevencao prevalega e o cuidado com meio
ambiente ndo fique na dependéncia do altruismo e do sentimentalismo, mas da

capacidade de sentir o futuro, o nosso e o das proximas geragoes.

Referéncias nacionais para criacio do Cadastro Nacional de Inadimplentes
Ambientais

A criagdo do Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais tem como
finalidade induzir & mudanga de comportamento dos inadimplentes ambientais
pela imposigao de restrigdes diretas e indiretas e pela pressao advinda do mercado
para forca-los a cumprir a legislagdo ambiental, pois grandes empresas e
financiadores querem evitar riscos financeiros e de reputagdo, no caso de
aquisi¢ao de produtos de origem ilegal.

Desde 2003, ha a obrigatoriedade da transparéncia das informacgdes ambientais,
conforme art. 4°, 111, da Lei n°® 10.650/2003, que regula e promove a garantia do
direito fundamental de acesso a informagdo ambiental aos cidaddos. Essa lei
dispde que os oOrgdos ambientais devem publicar em Didrio Oficial e deixar
disponivel em local de facil acesso ao publico, inclusive na Internet, os autos de
infracdo e as respectivas penalidades impostas (BRASIL, 2003a).

Também, desde 2008, o Decreto n® 6.686/2008, que dispde sobre as infracdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente ¢ estabelece o processo administrativo

federal para apuracao destas infragdes, estabelece que:

Art. 149 - Os o6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA ficam obrigados a dar, trimestralmente,
publicidade das san¢des administrativas aplicadas com fundamento
neste Decreto: I - no Sistema Nacional de Informa¢des Ambientais -



SISNIMA, de que trata o art. 9°, inciso VII, da Lei no 6.938, de 1981;
e II - em seu sitio na rede mundial de computadores. (BRASIL, 2008).

Apesar de as normas estabelecerem a obrigatoriedade de publicidade dos autos de
infragdo ambiental, a lista dos infratores ambientais ainda ndo ¢ divulgada em
nenhum Orgdo ambiental e nem no Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama).

No Brasil existem experiéncias interessantes de listas de divulgacdo de infratores
que apresentam resultados positivos e que podem servir de modelo para a criagao
da Lista de Inadimplentes Ambientais a ser utilizada para a emissdo da Certiddo
Negativa de Inadimpléncia Ambiental, sdo elas: a Lista do Trabalho Escravo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Lista de Inscritos na Divida Ativa da
Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e a Certidao

Negativa de Débitos Ambientais do Instituto Ambiental do Parana.

Lista de Inscritos na Divida Ativa da Previdéncia Social

Desde maio de 2003, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) divulga
trimestralmente a lista dos devedores do INSS, que engloba aqueles que ja
passaram por consolidacdo do débito e cobranga por meio de processo
administrativo interno, porém, ndo pagaram a multa, ndo aderiram a parcelamento
e ndo contestaram o débito judicialmente. As multas acima de mil reais sdo
inscritas na Divida Ativa da Unido e o nome do devedor é incluido nessa lista'. Os
débitos acima de R$ 10 mil, considerando débitos inicos ou a soma de varios
débitos, sdo cobrados judicialmente.

A sua divulgacdo esta prevista na Lei n° 8.212/1991 e ¢ encaminhada a
Administragdao Publica Federal, aos registros publicos, aos cartérios e aos 6rgaos

do sistema financeiro (BRASIL, 1991).

Lista do Trabalho Escravo
A Lista do Trabalho Escravo foi instituida também em 2003, com a finalidade de

identificar: os empregadores que mantém empregados em condicdes anadlogas ao

' A Lista de Inscritos na Divida Ativa da Previdéncia Social estd disponivel em

<http://www1.previdencia.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/perfil_comPrevidencia 09 04-
A.asp>. Acesso em: 04/08/2009.



de trabalho escravo; os locais de aliciamento e ocorréncia do crime; e o tipo de
atividade desenvolvida nos imoveis atuados® (BRASIL, 2003b; BRASIL, 2004a).
A inclusdo do nome do infrator na lista ocorrera apds o final do processo
administrativo iniciado pelo auto de infra¢do lavrado em decorréncia de acdo
fiscal no qual tenha havido a identificagdo de trabalhadores submetidos a
condig¢des analogas a de escravo.

O MTE atualiza, semestralmente, a lista e d4 conhecimento aos seguintes 0rgaos:
Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrério;
Ministério da Integracdo Nacional; Ministério da Fazenda; Ministério Publico do
Trabalho; Ministério Publico Federal; Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica; Banco Central do Brasil; Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (Bndes); Banco do Brasil S.A.; Caixa
Econdomica Federal; Banco da Amazodnia S.A.; e Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BRASIL, 2004a).

O nome do infrator permanecerd na lista durante dois anos, apos esse periodo,
caso ndo haja reincidéncia, proceder-se-a a exclusdo, a qual fica condicionada ao
pagamento das multas resultantes da acdo fiscal, bem como da comprovagio da
quitacdao de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios. A exclusdo do nome

do infrator da lista serd comunicada aos diversos 6rgaos ja listados.

Certidao Negativa de Débitos Ambientais do Instituto Ambiental do Parana
O Instituto Ambiental do Parana (IAP), vinculado a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Sema), instituiu no Estado do Parana a Certidao
Negativa de Débitos Ambientais (CNDA), com o objetivo agilizar os trabalhos e
melhorar o controle sobre a emissdo das CNDAs. Traz como resultados
secundarios a diminuicdo de filas para os usudrios que necessitam da
comprovagdo da inexisténcia de débitos ambientais, exigidos nos cartorios,
instituicdes financeiras e outros o6rgdos do Estado do Parana.

O processo comega quando o usuario faz o requerimento de pesquisa de débitos
ambientais, o sistema emite o documento de arrecadagdo e gera um registro para

verificagdo do pagamento da taxa. SO apds o pagamento da taxa na rede bancéria

2 A Lista do Trabalho Escravo esta disponivel em
<http://www.mte.gov.br/trab_escravo/cadastro_trab_escravo.asp>. Acesso em: 04/08/2009.



credenciada e recebimento, via sistema, da confirma¢ao do pagamento, ¢ realizada
a liberacao da CNDA, cujo tempo para emissao ¢ de vinte quatro horas, apds a sua
solicitacdo. O sistema de emissdo da CNDA pode ser acessado nos enderegos de
Internet: http://www.pr.gov.br/iap e http://www.pr.gov.br/sema.

A CNDA abrange exclusivamente os débitos de infracdes ambientais autuados e
jé& julgados na esfera estadual, possuindo validade de trinta dias. Esse documento ¢
de exigéncia obrigatéria para fins de transferéncias de imoveis ou de
financiamentos, a fim de comprovar a inexisténcia de débitos sobre o usuario

ambiental, seja pessoa fisica ou juridica.

Modo de operacio do Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais

A criagdo do Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais surge da
constatagdo de que a responsabilizagdo dos infratores ambientais no Brasil ¢é
muito fragil devido a predominancia da impunidade, resultando na persisténcia
dos problemas ambientais. Um exemplo do exposto ¢ o esfor¢o realizado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), no periodo de 2001 a 2004, que aumentou a emissdo de multas em 180%
na Amazonia, porém sO conseguiu arrecadar 2% dessas multas (BRITO;
BARRETO, 2006).

O Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais ¢ um instrumento que tem por
finalidade inibir contratagdes e financiamentos a pessoa fisica ou pessoa juridica,
do setor privado, publico ou do terceiro setor, que tenha investigada ou processada
penal ou civilmente por ter violado a legislagdo ambiental, pela emissdo da
Certiddo Negativa de Inadimpléncia Ambiental. Esta certidao serd exigida aqueles
que pretendem celebrar contratos ou prestar servicos com os Orgdos da
Administragao Publica federal, estadual ou municipal. E tem como finalidade
desestimular os infratores a permanecerem como inadimplentes ambientais. Visa
também identificar as cadeias produtivas associadas as infragdes ambientais, criar
e integrar a Lista de Inadimplentes Ambientais com servigos de protecdo ao
crédito, criar a Lista de Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental e

contribuir para a reducdo da impunidade as infra¢cdes ambientais.



Para que o Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais possa ser
operacionalizado ¢ necessaria a criagdo de uma lista de infratores ambientais, a
qual denominamos de Lista de Inadimplentes Ambientais, que constituird a base
de dados a ser consultada para a emissdo da Certiddo Negativa de Inadimpléncia
Ambiental. Também deve ser criada a Lista dos Termos de Ajustamento de
Conduta Ambiental, que demonstrard a situagcdo das pessoas fisicas ou juridicas
quanto a pendéncia dos compromissos assumidos perante Orgdos ambientais
competentes, tais como: passivos identificados e formalmente comunicados ao
infrator, Termo de Compromisso (TC) e Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ndo cumpridos (PARANA, 2008). As duas listas acima constituirio o
Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais.

As pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que tenham sido autuadas por
terem infringido a legislagdo ambiental federal, estadual ou municipal, e tenham
recaido nas sancoes dos incisos II a XI do art. 72 da Lei n® 9.605/1998, da Lei de
Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) deverdo ser relacionadas na Lista de
Inadimplentes Ambientais. O infrator que estiver nessa lista ndo podera obter a
Certiddo Negativa de Inadimpléncia Ambiental.

A exigéncia da Certiddo Negativa de Inadimpléncia Ambiental pelos entes da
Administragdo Publica ndo necessita da promulgagdo de uma norma legal. Apesar
de que ja existe uma proposta de Projeto de Lei em tramitagdo na Camara dos
Deputados para a criagdo de um instrumento parecido, porém, menos abrangente,
a Certidao Negativa de Débito Ambiental (CNDA) - Projeto de Lei n® 2.461/2003.
O instrumento por nods proposto podera utilizar o referido Projeto de Lei para ser
institucionalizado na Administracao Publica.

A Lei n° 8.666/1993, a qual institui as normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica, nos artigos 27 e 28, que trata da documentagdo a ser
exigida, também podera receber um novo inciso, no qual a Certiddo Negativa de
Inadimpléncia Ambiental passe a ser um documento de exigéncia obrigatoria ao
licitante para habilitacdo no processo licitatorio. Esse certificado deverd ser
exigido nas licitagdes para contratagdo de obras, servicos e aquisicdao de bens pela
Administragdo Publica, abrangendo, além dos 6rgdos da administragcdo direta, as

autarquias, as fundagdes e empresas publicas, as sociedades de economia mista e



demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados e
municipios.

A exigeéncia da Certiddo Negativa de Inadimpléncia Ambiental pelos entes
publicos devera estar explicita em todos os editais de licitacdo e, também, entre os
documentos necessarios a concessdo de empréstimos e financiamentos por
estabelecimentos oficiais de crédito a Unido, estados e municipios. As instituigoes
financeiras privadas e outras interessadas na utilizacdo da Certiddo Negativa de
Inadimpléncia Ambiental também poderao inclui-lo entre os documentos exigidos
€m Seus processos.

O mecanismo de exclusao de um inadimplente ambiental da Lista de
Inadimplentes Ambientais e da Lista dos Termos de Ajustamento de Conduta
Ambiental se dara por meio da regularizacdo da infracdo cometida, do ponto de
vista da legislagdo ambiental, perante o 6rgdo ambiental que emitiu o auto de
infragdo e aplicou a respectiva san¢ao.

A emissdo da Certidao Negativa de Inadimpléncia Ambiental seré realizada por
meio da solicitagdo do interessado no balcdo de atendimento dos oOrgios
ambientais federais, estaduais e municipais, ¢ também por meio do auto-
atendimento nos sitios de Internet desses 6rgaos.

A certiddo proposta poderd ser emitida por entes publicos ou por outra institui¢ao
selecionada para essa finalidade, por meio de Lei, Decreto Federal ou Portaria
Ministerial promulgada pelo 6rgdo responsavel pela Certiddo Negativa de

Inadimpléncia Ambiental.

Consideracoes finais

O objetivo desta pesquisa foi propor um novo instrumento nacional de gestio
ambiental — o Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais — que unifique as
diversas fontes de informacdo sobre autos de infracdo ambiental existentes no
Brasil nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Os dados oriundos dos 6rgaos ambientais podem ser utilizados para identificar as
pessoas fisicas e juridicas, privadas, publicas ou do terceiro setor, que possuem
autos de infracdo ambiental lavrados, tramitados e julgados, ou que estejam sob

investigagdo por terem descumprido normas, acordos e pactos realizados com



esses Orgdos, constituindo em inadimpléncias ambientais ou em passivos
ambientais.

A utilizagdo dos instrumentos propostos contribuird para o controle dos agentes
que poluem, agridem ou degradam o meio ambiente em todo o territorio nacional.
Acredita-se que esses instrumentos consigam induzir uma mudanca de
comportamento dos infratores ambientais, pela imposicao de restricdes diretas e
indiretas e pela pressdo advinda do mercado e do governo para forgé-los a cumprir
a legislacao ambiental.

O Cadastro Nacional de Inadimplentes Ambientais pode facilitar e ampliar
também a possibilidade da incorporagdo da dimensdao ambiental nos processos de
contracdo de servicos, aquisicdo de bens e concessdo de empréstimos financeiros,
realizados pelas entidades governamentais ou privadas as pessoas fisicas e
juridicas, publicas, privadas ou do terceiro setor.

A pesquisa permitiu as seguintes consideracoes:

e A Internet ¢ uma ferramenta que podera auxiliar o governo a aperfeicoar
sua prestacdo de servicos e informacdes ambientais a sociedade,
dependendo, sobretudo, da ampliacdo da infra-estrutura de Tecnologia da
Informacao e Comunicagdo (TIC) para esse fim, assim como do estimulo
ao uso da informatica pela populagdo brasileira.

e A prestagdo de servigos e informagdes governamentais via TIC representa
valiosa ajuda para a mitigacdo dos problemas de falta de pessoal nos
orgdos ambientais e para a redugdo de custos desses Orgaos. Grande parte
das iniciativas nessa area pode ser realizada mediante o compartilhamento
de recursos (humanos e equipamentos) entre orgdos publicos dos trés
niveis de governo e entre os trés Poderes (Legislativo, Judiciario e
Executivo), tanto no desenvolvimento quanto na operagao das solugdes.

e A natureza federativa do Estado brasileiro e a divisdo dos Poderes nao
podem significar obstaculo para a integragdo de agdes. Cabe ao governo
federal garantir um conjunto de politicas, padrdes e iniciativas que
integrem as agdes dos varios niveis do governo e dos trés Poderes.

e A necessidade de fortalecer o 6rgao ambiental central, para conduzir e

articular as questoes de meio ambiente no Brasil.



e A integra¢do dos diversos 6rgdos governamentais de meio ambiente, a
adogdo de padrdes de referéncia comuns para o desenvolvimento e
migracao de servigos ambientais para a Internet, e a interoperabilidade dos
diversos sistemas de TIC sdo prioritarias para o sucesso das iniciativas
propostas.

e O arcabouco legal existente tanto permite a criagdo do instrumento
proposto, como obriga os 6rgdos ambientais a realizarem a divulgacdo da
lista de inadimplentes ambientais. Para isso, basta cumprir as normas
legais vigentes.

Dessas constatacdes, surge e urge a necessidade da pressdo da sociedade por
acesso as informagdes ambientais para que possam participar dos processos
decisorios que resultem em um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
participagdo s6 podera ocorrer se o cidaddo tiver condi¢cdes de formular uma
opinido a respeito do seu meio ambiente, amparado pelas informagdes necessarias
para esse proposito.

Por fim, o sigilo dado aos autos de infragdes ambientais vai contra o prescrito pela
norma ambiental vigente, a qual obriga os Orgdos ambientais a divulgarem as
informagdes ambientais a sociedade. As dificuldades impostas pelos oOrgaos
ambientais prejudicam o cidaddo no exercicio do seu direito fundamental de
acesso a informagdo ambiental, conforme o previsto na Lei n°. 10.650/2003.
Dessa maneira, urge que os Orgdos governamentais ambientais cumpram a
legislacdo para que a sociedade possa participar efetivamente da gestdo ambiental

do Brasil.
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