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Mudanca no clima é desafio maior que a crise

Daniela Chiaretti, de Sao Paulo

O mundo deve enfrentar agora, ao
mesmo tempo, trés enormes problemas:
recessao, seguranca energetica e
aguecimento global. Mas se crises
econdmicas sao passageiras, a mudanca
climatica é o grande desafio do século.
Imaginar que a desaceleragcdo econdmica
acabara sendo benéfica ao clima porque
se emitirhA menos, € “duplamente ¢
tacanho”, reage o economista José Eli da
Veiga. "Ao custo do desemprego?”,
continua, procurando apontar que a :
eventual desaceleracdo econdémica deve José Eli da Veiga: "A crise

correr pelo trilho da busca de tecnologias mostra que o FMI e toda a
limpas estrutura montada em Bretton

Woods ja estdo batendo pino"

O professor do Departamento de Economia da USP esta em Londres
desde fevereiro mergulhado nos dois grandes temas que lhe séo
caros: a pesquisa de indicadores de desenvolvimento sustentavel que
"possam ajudar a acabar com a ditadura do PIB per capita como
bardmetro do progresso” e o estudo das estratégias de combate ao
aquecimento global. No Reino Unido, que junto com a Alemanha
ocupa a vanguarda do debate ambiental atual, Eli da Veiga é
pesquisador-associado do Capability & Sustainability Centre, centro
ligado a Universidade de Cambridge.

E impossivel saber agora, registra ele, o quanto a crise financeira
pode atingir o debate ambiental. Os pessimistas passaram a olhar
para a questdo como se fosse um artigo de luxo; os otimistas falam
num "Green New Deal", espécie de salvacao verde global. Com o foco
na negociacdo internacional, que deve esquentar no més que vem
com a reunidao das NagbOes Unidas sobre clima, na Polbnia, e
desembocar no fim de 2009 com novo acordo global em reuniéo
marcada para Copenhague, Eli da Veiga defende que os 30 paises



responsaveis por 80% das emissbes de gases-estufa do mundo
acertem seus ponteiros antes de qualquer coisa, e depois convencam
os outros 170 a segui-los. "Nesse caso, saird um regime internacional
muito melhor que o Protocolo de Kyoto. Mas se esses 30 paises
continuarem a brincar de queda-de-braco, é melhor tirar o cavalo da
chuva."

Ndo é de hoje que os economistas acreditam que para reduzir
emissbes de gases-estufa é preciso criar novos impostos. Eli da Veiga
aponta uma proposta inovadora, que surgiu nos EUA e inverte o
caminho tradicional de tentar fixar tetos para as emissodes - a idéia é
limitar a producdo da energia féssil. O professor explica como
consumidores com estilo de vida de baixo consumo de energia e
carbono sairiam ganhando, em entrevista feita por telefone e e-mail.

Valor: Como a crise financeira pode atingir o debate ambiental?

José Eli da Veiga: Por enquanto € impossivel saber. Dificil
responder, agora, qual vai ser a resultante da combinacdo entre os
vetores que tendem a promover recuo e os que, ao contrario, podem
gerar aceleracdo da ja iniciada busca de inovacdes limpas, verdes,
sustentaveis. Pelo menos trés grandes incognitas impedem que se
saiba se estdo certos os que estdo tirando a conclusdo mais 6bvia,
ou, ao contrario, se tém razdo os otimistas, aqueles que estdo
dizendo que essa crise € simultaneamente uma grande oportunidade
para que surja um "Green New Deal', como estava na capa da
"Newsweek" de duas semanas atras, uma espécie de salvacéo verde.

Valor: Quais sdo os trés pontos em aberto?

Eli da Veiga: A primeira incognita é a profundidade e a extensdo das
recessbes que mal comecaram. A perspectiva no Reino Unido é de
alto desemprego no fim do ano que vem. Nos EUA ndo esta muito
diferente. O segundo ponto € a natureza da articulacdo da cupula
gue poderia levar ao que esta sendo chamado de um novo Bretton
Woods. A crise mostra que o FMI e toda a estrutura montada em
Bretton Woods ja estdo batendo pino e seria hora de repensar tudo.
E ainda a importancia que os problemas ambientais globais acabarao
tendo na pauta desta cupula. No meu ponto de vista, este € o ponto
principal. Aqui na Inglaterra ja se notam recuos em certas areas da



construcdo civil, por exemplo, mas ao mesmo tempo incentivos
inéditos para que a industria automobilistica acelere a viabilizacéao
de veiculos elétricos e hibridos.

Valor: No caso especifico do combate a mudanca climatica, os paises
do Leste Europeu e a Espanha ja disseram gue agora ndo vai dar
para pensar nisso...

Eli da Veiga: Como ja existe um amplo consenso de que o
aquecimento global € um fenémeno irreversivel - ao contrario das
recessbes econdmicas, sempre passageiras - ndo é provavel que
prevalecam os apelos em favor de uma involucdo. A crise
evidentemente abre espaco para as liderancas mais recalcitrantes,
mas elas parecem minoritarias na Europa. E é dificil imaginar que a
posicdo do governo dos EUA possa vir a ser pior que a da gestéo
Bush. Entédo, ndo parece haver motivo para desespero. O mundo tera
gue enfrentar trés gravissimos problemas: recessdo, seguranca
energética e aquecimento global. Aqui no Reino Unido o tema da
mudanca climética ndo saiu da pauta.

Valor: Nao houve nenhum recuo?

Eli da Veiga: O governo deu uma tremenda recuada em relacdo ao
plano de construgcdo das chamadas "eco-towns". Eram umas dez e
agora anunciaram que s6 poderdo fazer uma ou duas, por varias
guestdes, ndo sO a crise. Mas no mesmo dia havia outra noticia
dizendo que o governo inglés ir4 dar tremendos créditos para a
industria automobilistica investir na busca do carro elétrico, do carro
hibrido. Tenho lido sinais que vao nas duas direcdes. Desde indicios
de que, com a crise, essas coisas vao parecer luxo, a outras que
dizem o contrario, que a saida da crise sera investir cada vez mais
nos mercados abertos pela economia verde.

Valor: A recessao global pode significar menos emissdes de gases-
estufa, embora esta seja uma concluséo tacanha?

Eli da Veiga: Ao preco do desemprego? E duplamente tacanha.
Primeiro, porque € preciso encontrar maneiras de planejar a
desaceleracdo econdmica que sera benéfica aos paises centrais, e
evitar a todo custo que esse caminho seja um desastre, com 0s



horriveis impactos sociais causados pelo aumento do desemprego.
Segundo, porque as recessbes nao estardo todas atreladas umas as
outras e isso permite que muitos paises da semiperiferia, e até da
periferia, possam ter surtos de crescimento tdo sujos quanto os do
passado, em vez de comecarem a encontrar novas vias, mais limpas,
de crescimento.

Valor: O senhor é um critico das analises econémicas que se baseiam
no PIB. O IDH € um bom indice? O que ha de novidade na discussao
do IDH?

Eli da Veiga: O PIB, como indicador de desempenho econbémico, é
uma coisa obsoleta, que sé continua a ser usada devido a uma
fortissima inércia institucional e as dificuldades de se encontrar um
substituto que supere suas deficiéncias. E é isso que também explica
a precariedade do IDH, um indice sintético de desenvolvimento e nao
de crescimento. Ele resulta de uma média de trés indicadores
referentes a salde, a educacdo e ao nivel de vida material.
Infelizmente, para avaliar este dGltimo usa-se uma versao
ligeiramente corrigida do PIB per capita, o que gera brutais
distorcdes. Por exemplo, segundo o IDH, haveria o mesmo grau de
desenvolvimento entre paises tdo diversos quanto os Emirados
Arabes Unidos e o Chile. Isso s6 ocorre porque o PIB per capita dos
Emirados é muitas vezes superior ao do Chile, o que compensa a sua
péssima situacdo educacional, motivada, como se sabe, pela
discriminacdo cultural contra as mulheres. N&o parece haver
cabimento em dizer que um pais como esse € tado desenvolvido
guanto o Chile. O que ha de novidade é que o PNUD estéa preparando
uma completa reformulacdo do IDH, assim como dos indices de
pobreza, para que tais problemas sejam superados a partir do
relatorio de 2010.

Valor: A Islandia esta no topo do IDH mundial. E € um pais que
guebrou na crise financeira atual. Da para fazer alguma relagéo?

Eli da Veiga: Um pais que tem um IDH muito alto, como é o caso da
Islandia, é certamente muito desenvolvido. Seus habitantes tém
altissima expectativa de vida, sdo muito cultos e bem ricos. E apenas
iIsso que mostra o IDH. Mas qualquer pais muito desenvolvido esta
agora sujeito a quebrar, se tiver feito apostas erradas na maluquice



financeira global das Gltimas décadas. Uma coisa pouco ou nada tem
a ver com a outra.

Valor: O que o sr. esta fazendo em Londres?

Eli da Veiga: Desenvolvendo uma pesquisa sobre indicadores de
desenvolvimento sustentavel que possam ajudar a acabar com a
ditadura do PIB per capita como bar6metro de progresso.

Valor: Como o tema mudanca climatica é percebido no Reino Unido?

Eli da Veiga: Esse talvez seja o pais onde existe maior consciéncia
social sobre a necessidade de combater o aquecimento global e
ajudar as nagdes que terdo mais dificuldade em se adaptar a ele. Por
aqui chega a ser comum passar pela frente de uma igreja e notar
uma placa convidando a participar de reunibes semanais sobre o
problema da mudanca climatica.

Valor: Que expectativa se pode ter do proximo encontro sobre clima
na PolGnia e da esperada conferéncia em Copenhague, em 2009? O
sr. é cético em relacdo as negociacdes internacionais dentro da ONU?

Eli da Veiga: O problema das negocia¢fes internacionais no quadro
da convencéo do clima, da ONU, é que elas dependem de barganhas
bizantinas no ambito da imensa diversidade de responsabilidades,
riscos e interesses que afetam quase 200 paises. Por isso, parece
necessario que um grupo de nacfes-chave consiga chegar a uma boa
base de acordo antes da reunido de 2009. Quais 0s critérios que
permitem apontar essas nacdes-chave? Ha trés basicos que levam a
listas diferentes. O primeiro € o das responsabilidades historicas
sobre o0 aquecimento global, que prevaleceu em Kyoto. O segundo é
0 da capacidade de enfrentamento do problema, que se refere mais
ao presente do que ao passado: quem pode mais deve assumir mais e
fazer mais. E o terceiro se refere ao futuro: a tdo falada
sustentabilidade. Penso que este terceiro € de longe o mais
importante dos trés. Mostra que 30 paises, entre os quais 10 centrais
e 20 semiperiféricos, sao responsaveis por 80% do problema. O
aquecimento global ndo sera resolvido em uma assembléia de 200,
nao tem jeito.



Valor: Que paises sdo esses?

Eli da Veiga: Sd8o0 o0s que estdo emitindo muito. Alguns sdo
surpreendentes. Tem os desenvolvidos, 0s emergentes, e mais
Tailandia, Turquia, Filipinas, Argélia. Entdo, esta é a saida: se esses
30 conseguirem se acertar antes da reunido de Copenhague, terao
condicdes de persuadir os demais 170. Nesse caso, de Copenhague
sairA um regime internacional muito melhor que o Protocolo de
Kyoto. Mas se esses 30 continuarem a brincar de queda-de-braco, é
realmente o caso de se tirar o cavalo da chuva.

Valor: Emitir ficard mais caro ?

Eli da Veiga: Kyoto ndo ajudou, continua baratissimo emitir. Por
isso, ha hoje trés propostas basicas em discussdo. O bem conhecido
"cap-and-trade”, que ja mostrou que ndo funciona para o
aguecimento global, mesmo que tenha funcionado muito bem para a
chuva acida. Naquele caso, eram poucos o0s causadores do problema,
e as solucbes tecnoldgicas estavam na prateleira. Para os gases-
estufa ocorre o inverso: sdao inimeros os poluidores e ainda ndo ha
inovagdes que realmente resolvam. Nao pode haver melhor evidéncia
gque o mercado europeu de carbono: serviu para muita maracutaia
entre a burocracia e as grandes empresas geradoras de energia, sem
resultado significativo. Todos o0s economistas que analisaram a
questdo, dos mais caretas aos mais alternativos, chegaram a
conclusédo que para o caso do carbono seria muito melhor um bom
Imposto sobre as emissdes. Toda e qualquer emisséo seria taxada,
desde as termelétricas até a dona-de-casa, passando pelos
transportes.

Valor: E isso que esta na mesa de negociacdes?

Eli da Veiga : Surgiu no debate americano uma terceira e
interessantissima proposta, que foi chamada de "cap-and-dividend"
ou "cap-and-return”. Em vez de fixar tetos para as emissdes, 0 que é
muito complexo, pois € imenso o numero de emissores, melhor seria
limitar a propria producédo de energia féssil. Petréleo, gas e carvao
passariam a ter cotas de oferta. Isso encareceria bastante o consumo
de todas as energias sujas. Para evitar que as altissimas margens
extraordinarias geradas pelo racionamento caissem no colo do
pequeno oligopdlio de empresas que produzem energias de origem



fossil, o governo as taxaria e devolveria a populagdo tudo o que
arrecadasse, de forma igualitaria. Um esquema que ja funciona bem
para os royalties do petroleo, tanto no Alasca, quanto na provincia
canadense de British Columbia. Ou seja, o governo daria violenta
mordida nos lucros extras do setor de energia suja, e a arrecadacao
geraria transferéncias para os domicilios. Obviamente sairiam
ganhando os que ja tivessem um estilo de vida ecoeficiente em
termos energéticos. E surgiria um incentivo para que mudassem de
estilo de vida as familias perdularias em termos energéticos. No
lugar de milhares de torneirinhas para tentar monitorar os principais
emissores, bastariam algumas véalvulas para um efetivo controle dos
gue fornecem as energias sujas.
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"Economia verde" mexe com dogmas no Reino Unido

Daniela Chiaretti
De Exeter e Londres

O arquipélago das Maldivas, um paraiso na Terra a sudoeste da india,
nunca cravou ao certo o numero de suas ilhotas - sempre foi "algo
proximo" a 1.200. A oscilagéo do nivel do mar explica a imprecisédo: a
altura media das ilhas é de 1,5 metros, a por¢cdo mais alta de terra
mede 2,4 metros. Se 0 mar subir 59 cm até 2100, confirmando as
previsdes dos cientistas, 0 pais some do mapa. Ontem, o presidente
das Maldivas Mohamed Nasheed tomou posse anunciando sua
primeira medida: investir boa parte da bilionaria receita que o pais
consegue com turismo comprando terras na india, no Sri Lanka e na
Australia. A idéia € contornar o inevitavel: que seus 380 mil
habitantes se tornem refugiados ambientais sem terra em
consequiéncia do aquecimento global.

A histéria estava na primeira pagina do "The Guardian”, um dos
principais jornais do Reino Unido, abrindo a semana e dividindo
espaco com a noticia dos proximos passos do novo presidente dos
Estados Unidos, Barack Obama. Mudanca climéatica é tema constante
no noticiario inglés, ao lado da forte preocupacdo com a crise
financeira e a expectativa de recessao.



Nos corredores do departamento de Relagbes Exteriores, o Foreign
Commonwealth Office, politicos acreditam que uma nova economia
verde pode produzir emprego num momento em que a crise
financeira global dispara processos recessivos. No Reino Unido a
discussdo ndo parece ser marginal, sinaliza um processo
transformador. Mexe, inclusive, com dogmas econdmicos. "Nao hé
uma atitude ndo intervencionista em resposta a mudanca climatica”,
reconhece John Ashton, um dos parlamentares mais reconhecidos
pelo trabalho com o tema. "E preciso que exista um novo tipo de
economia politica", continua.

H& novos indices aparecendo. "Se quisermos estabilizar as emissdes
de carbono e continuar com o crescimento econdomico sé temos uma
escolha", diz um relatério detalhado sobre combater a mudanca do
clima e ao mesmo tempo sustentar a economia, elaborado pela
consultoria McKinsey. "Trata-se de aumentar dramaticamente o nivel
da 'produtividade de carbono' na economia”, prossegue o relatério. A
produtividade do carbono é o resultado da divisdo do Produto Interno
Bruto (PIB) pelas emissdes de gases-estufa de um pais. A previsdo € a
seguinte: para conseguir reduzir emissdbes e manter o crescimento
econdmico a tal da produtividade do carbono tera que crescer dez
vezes entre 2005 e 2050. Isso para responder ao que a ciéncia sugere
- que serd necessario reduzir as emissdées em 76% em 2050, em
relacGdo a 2000, para minimizar os riscos do aumento da
temperatura.

"O desafio da revolucdo do carbono € similar a transformacao
econbmica que o mundo viveu com a Revolucédo Industrial”, diz Ed
Petter, gerente de relacbes exteriores e de mudanca climatica da
McKinsey. "Mas teremos que fazer em 40 anos o0 que, na Revolugao
Industrial, se fez em 120".

Na semana que vem, Richard Betts, o chefe da divisdo de impactos
climaticos do Hadley Centre do Met Office, um dos mais respeitados
centros meteorolégicos do mundo, baseado em Exeter, a quatro
horas de Londres, encontrara representantes do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e das RelagcOes Exteriores esclarecendo resultados de



estudos que vem fazendo junto com os brasileiros Carlos Nobre e
José Marengo, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE-
CpTEC). Nao levard nenhuma boa noticia na maleta. "O consenso
cientifico parece ser que a Amazénia ficara cada vez mais seca", diz
ele, com cautela e reticéncia. "Isto aumenta o risco de incéndios na
floresta", prossegue, comentando o potencial explosivo da
combinacéo entre um ambiente mais seco e o tradicional uso do fogo
para limpar areas que serdo ocupadas por gado ou por agricultura.

A parceria britanica com o Brasil rumo a economias de baixo
carbono, pode se ampliar com a troca de tecnologias limpas ou de
sequestro de carbono, mas ndo chega a doacdo de recursos
financeiros para o Fundo Amazbnia, como fez a Noruega. Ja
ocorreram conversas entre os dois governos, mas ndo deve se
esperar nada para ja. (DC)

A reporter viajou a Londres a convite do governo do Reino Unido



